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La France a ŽtŽ durement frappŽe, au mois de �M�D�Q�Y�L�H�U���������������S�D�U���X�Q�H���V�p�U�L�H���G�¶�Dssassinats odieux 
mais clairement ciblŽs. Massacre ˆ Charlie-Hebdo pour Ç venger le proph•te È, exŽcution de 
�S�R�O�L�F�L�H�U�V���F�K�D�U�J�p�V���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���U�p�S�X�E�O�L�F�D�L�Q�����D�V�V�D�V�V�L�Q�D�W�V���G�H���F�L�W�R�\�H�Q�V���M�X�L�I�V���D�X���P�R�W�L�I���G�H���O�H�X�U���U�H�O�L�J�L�R�Q : 
ˆ travers les victimes, qui mŽritent notre respect, ce sont les principes m•mes, et la pŽrennitŽ de 
notre RŽpublique la•que qui Žtaient visŽs. L�¶�L�P�P�H�Q�V�H���U�p�D�F�W�L�R�Q���S�R�S�X�O�D�L�U�H���G�X���������M�D�Q�Y�L�H�U���I�X�W���X�Q��
vŽritable sursaut rŽpublicain. Le PrŽsident de la RŽpublique, le Premier ministre, les Žlus ˆ 
�O�¶�Xnisson, ont tŽmoignŽ leur attachement aux principes rŽpublicains, en premier lieu la la•citŽ. 
 
Le Collectif la•que a �G�p�Q�R�Q�F�p�� �F�H�V�� �D�W�W�H�Q�W�D�W�V�� �E�D�U�E�D�U�H�V�� �H�W�� �V�¶�H�V�W�� �U�p�M�R�X�L�� �� �G�X�� �U�H�W�R�X�U�� �D�Q�Q�R�Q�F�p�� �G�H�� �O�D��
la•citŽ, dont il a soulignŽ qu�¶�H�O�O�H��Ç reste un principe de libertŽ insŽparable de la RŽpublique. 
Plus que jamais, il est nŽcessaire de la faire conna”tre et partager par tous les citoyens. È1 
 
Mais, au fil des jours, certains ont dŽveloppŽ une polŽmique, �S�U�p�I�p�U�D�Q�W���V�¶�H�Q���S�U�H�Q�G�U�H���j���O�D���O�D�w�F�L�W�p��
�S�O�X�W�{�W���T�X�¶�D�X���G�L�I�I�p�U�H�Qcialisme. Le Collectif a dŽnoncŽ les voix qui, refusant de tirer les le•ons 
de janvier, continuaient ˆ pr™ner Ç une communautarisation accrue de la sociŽtŽ È. Il a rappelŽ 
que Ç les th•ses multiculturalistes qui divisent, l�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���W�H�U�P�H���© islamophobie È comme 
�D�U�P�H���V�p�P�D�Q�W�L�T�X�H���S�R�X�U���G�p�Q�D�W�X�U�H�U���O�H���F�R�P�E�D�W���F�R�Q�W�U�H���W�R�X�V���O�H�V���U�D�F�L�V�P�H�V�����V�¶�R�S�S�R�V�H�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���j��
�O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�D�O�L�Vme rŽpublicain. È2. La fracture sociale, �S�R�X�U�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �V�R�L�W, et que la 
RŽpublique doit �V�¶�H�P�S�O�R�\�H�U�� �V�D�Q�V�� �U�H�O�k�F�K�H�� �j�� �U�p�G�X�L�U�H, ne peut servir de justification, m•me 
sociologique, aux dŽchirures culturelles et politiques. �/�¶�L�P�P�H�Q�V�H�� �P�D�M�R�U�L�W�p�� �G�H�V�� �F�L�W�R�\�H�Qs de 
culture ou de confession musulmane aspire ˆ vivre en tant que citoyens comme les autres, avec 
les autres. 
 
En m•me temps, le collectif a rappelŽ que la la•citŽ, Ç principe de libertŽ È, est incompatible 
avec Ç le dŽtournement raciste ���«�� qui [en] est �I�D�L�W�� �S�D�U�� �O�¶�H�[�W�U�r�P�H-droite È : elle ne doit pas 
Ç �F�R�Q�G�X�L�U�H���j���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V�����P�D�L�V���j���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���W�R�X�V È2. Elle constitue le 
meilleur outil pour lutter contre toutes les formes de racisme. �&�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�D�U���O�H���G�p�Q�L���P�D�L�V���D�Y�H�F��
plus et mi�H�X�[���G�H���O�D�w�F�L�W�p���T�X�H���O�¶�R�Q���F�R�P�E�D�W�W�U�D���O�¶�L�Q�T�X�L�p�W�D�Q�W�H���D�V�F�H�Q�V�L�R�Q���Gu Front National. 
 
Le Collectif a Žgalement rappelŽ que Ç la la•citŽ, qui assure la libertŽ de conscience de tous les 
citoyens È, ne saurait se voir Ç rŽduite ˆ la seule libertŽ religieuse ou au dialogue inter-
religieux. È2. Les initiatives privŽes prises en ce sens peuvent •tre positives d•s lors que le retour 
du religieux en politique nourrit de nombreux conflits. Pour autant, trop souvent ces 
conceptions Ždulcorantes, ou celles de la Ç la•citŽ adjectivŽe È (prŽtendue Ç ouverte È, 
Ç �G�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q È, Ç saine È, etc.) visent ˆ vider la la•citŽ de son contenu. Elles sont tr•s prŽsentes 
dans le dŽbat politique.  
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1 CommuniquŽ du Collectif la•que du 21 janvier 2015. 
2 CommuniquŽ du Collectif la•que du 19 mars 2015. 
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Ainsi le Collectif���� �T�X�L�� �D�Y�D�L�W�� �S�R�X�U�W�D�Q�W�� �V�D�O�X�p�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�H�� �O�¶�2�E�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�D�� �/�D�w�F�L�W�p, 
regrette vivement que plusieurs avis de cet organisme semblent ainsi avoir pour mission de taire 
la gravitŽ des probl•mes posŽs ˆ la la•citŽ. Ces probl•mes, dŽjˆ relevŽs par le rapport Stasi de 
2002, concernent notamment certaines cr•ches privŽes, certai�Q�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��
supŽrieur, certaines entreprises, mais aussi �O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���V�R�U�W�L�H�V���V�F�R�O�D�L�U�H�V���R�X��le statut 
des cultes en Alsace-Moselle. Le Parlement, en �V�H�� �V�D�L�V�L�V�V�D�Q�W���G�¶�X�Q�� �S�U�R�M�H�W���G�H loi assurant Ç la 
libertŽ de conscience pour la petite enfance È3, a confirmŽ la position du collectif pour qui la 
jurisprudence Ç Baby-Loup È devait •tre confortŽe dans la loi.  
 
Le Collectif �V�¶�H�V�W���L�Q�T�X�L�p�W�p���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���p�O�R�L�J�Q�p�H�V���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�H���O�D�w�F�L�W�p�����6�L���O�¶�R�Q��
ne peut que souhaiter �O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �© islam des Lumi•res È intŽgrant les principes 
�U�p�S�X�E�O�L�F�D�L�Q�V���� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �H�Q�W�U�H�� �K�R�P�P�H�V�� �H�W�� �I�H�P�P�H�V����le Collectif a rappelŽ que la 
libertŽ Ç �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H�U���V�R�Q���F�X�O�W�H���V�D�Q�V���L�Q�J�p�U�H�Q�F�H���G�H���O�¶�(�W�D�W �ª���V�¶�D�S�S�O�L�T�Xe aussi ˆ nos concitoyens de 
confessi�R�Q�� �P�X�V�X�O�P�D�Q�H���� �/�¶�(�W�D�W�� �Q�¶�D ni ˆ Ç �V�¶�L�P�P�L�V�F�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q��thŽologique des 
imams È, ni ˆ Ç encourager le dŽveloppement È de nouvelles Ç Žcoles privŽes 
confessionnelles È. Il doit Ç concentrer tous �V�H�V���H�I�I�R�U�W�V���V�X�U���O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H. È.3 

 
�(�Q���F�H�W�W�H���I�L�Q���G�¶�D�Q�QŽe scolaire, il faut regret�W�H�U���T�X�H���O�¶�D�Q�Q�R�Q�F�H���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p��
�j���O�¶�p�F�R�O�H���Q�H���Ve soit pas encore concrŽtisŽe, notamment la Ç rŽserve citoyenne È, ˆ laquelle les 
membres du Collectif se sont �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V��dits pr•ts ˆ participer2. 
 
Les assassinats de janvier confirment de fa•on tragique �F�H�� �T�X�¶�p�F�U�L�Y�D�L�W�� �O�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �G�D�Q�V�� �V�R�Q��
rapport 2014 : 
 

La France ���«�� �Q�¶�D���M�D�P�D�L�V���H�X���D�X�W�D�Q�W���E�H�V�R�L�Q���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p�����8�Q�H���O�D�w�F�L�W�p���T�X�L���Q�H���S�U�p�W�H�Q�G���S�D�V��
�U�p�V�R�X�G�U�H���W�R�X�W�H�V���O�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�����G�H���V�p�F�X�U�L�W�p����de logement et de 
santŽ qui participent de la fracture sociale. ���«��   
 
La la•citŽ donne corps au principe de citoyennetŽ. La RŽpublique ne reconna”t aucun 
culte, aucune communautŽ, mais des citoyennes et des citoyens qui tous participent de la 
Nation et do�Q�W���O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p���Q�¶�H�V�W���U�p�G�X�L�W�H���Q�L���j���X�Q�H���F�R�X�O�H�X�U���G�H���S�H�D�X�����Q�L���j���X�Q�H���U�H�O�L�J�L�R�Q�����Q�L���j���X�Q�H��
idŽologie mais comporte une Žthique commune : la dignitŽ de chacun, le respect mutuel, 
�O�D���O�L�E�H�U�W�p���H�W���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�H�V���G�U�R�L�W�V���H�W���G�H�Y�R�L�U�V���S�R�X�U���W�R�X�V���� 
 
En ce sens, la la•citŽ participe ˆ la lutte contre tous les racismes et toutes les formes de 
�V�p�J�U�p�J�D�W�L�R�Q�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����V�R�F�L�D�O�H�V���R�X���F�X�O�W�X�U�H�O�O�H�V�����(�O�O�H���H�V�W���D�X���F�°�X�U���G�¶�X�Q�H���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H��
volontŽ de donner plus de sens aux notions de fraternitŽ et de solidaritŽ.  
 
�(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���G�R�Q�F���S�D�V�����F�R�P�P�H veulent le faire croire certains de ses dŽtracteurs, synonyme 
�G�¶�L�Q�W�H�U�G�L�W�V���H�W���G�H���U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�V���O�L�E�H�U�W�L�F�L�G�H�V�����%�L�H�Q���D�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���H�O�O�H���S�H�U�P�H�W�����V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W���V�X�U���O�D��
�U�D�L�V�R�Q�����O�¶�p�P�D�Q�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�G�L�Y�L�G�X�����\���F�R�P�S�U�L�V���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���j���V�D���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H����
Elle est un art du vivre-ensemble.  
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3 CommuniquŽ du Collectif la•que du 18 mai 2015. 
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Un suivi attentif de la situation, de juin 2014 ˆ juin 2015, a permis au Collectif la•que de 
constater que tous les points examinŽs dans son rapport de 2014 restaie�Q�W���G�¶�D�F�W�X�D�O�L�W�p����sans avoir 
gu•re ŽvoluŽ, et que de nouveaux sujets Žtaient �Y�H�Q�X�V���V�¶�D�M�R�X�W�H�U. 
 
Oui, il  �H�[�L�V�W�H�� �G�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�D�w�F�L�W�p�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H����Le Collectif 
�F�R�Q�W�L�Q�X�H�U�D�� �G�¶�D�J�L�U�� �S�R�X�U que ces questions soient posŽes et rŽsolues, et souhaite que la 
�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �V�¶�H�Q�� �V�D�L�V�Lsse �D�I�L�Q�� �G�¶�p�W�X�G�L�H�U�� �V�H�Ueinement les solutions nŽcessaires. Il 
appelle les pouvoirs publics ˆ agir pour le strict respect de la loi de 1905, notamment dans la 
sph•re publique. 
 
Les principaux sujets identifiŽs sont les suivants :  
 
1. �/�D���F�L�W�R�\�H�Q�Q�H�W�p���F�R�P�P�H�Q�F�H���j���O�¶�p�F�R�O�H 
 

�x Les ŽvŽnements tragiques du mois de janvier 2015, qui ont ŽtŽ suivis de rŽactions disparates 
�G�D�Q�V���O�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���V�F�R�O�D�L�U�H�V�����R�Q�W���P�L�V���H�Q���O�X�P�L�q�U�H���O�¶�H�Q�M�H�X���P�D�M�H�X�U���T�X�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q��
�G�H�V���H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�V�����/�H���F�R�O�O�H�F�W�L�I���V�¶�H�V�W���S�U�R�Q�R�Q�F�p���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���P�R�G�Xles obligatoires 
de droit, d'histoire et de philosophie de la la•citŽ dans les ESPE (Žcoles supŽrieures du 
�S�U�R�I�H�V�V�R�U�D�W���H�W���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q����  
 
Le recrutement des futurs enseignants ne saurait se faire que parmi des Žtudiants adhŽrant 
rŽellement au principe d�H�� �O�D�w�F�L�W�p���� �8�Q�H�� �F�L�U�F�X�O�D�L�U�H�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �D��
�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �U�D�S�S�H�O�p�� �T�X�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�� �V�¶�L�P�S�R�V�D�L�W�� �D�X�[�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V��
stagiaires des ESPE ���(�F�R�O�H�V���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H�V���G�X���S�U�R�I�H�V�V�R�U�D�W���H�W���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q��. 
 

�x Au-delˆ des enseignants, �F�¶�H�V�W���j���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q���Y�D�V�W�H���S�O�D�Q���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q��
�G�H�V���F�D�G�U�H�V���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���T�X�¶�L�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���V�¶�D�W�W�H�O�H�U4.  
 

�x �/�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �D�� �V�R�X�W�H�Q�X�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�(�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �1�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�H��
�O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���O�D�w�T�X�H �G�H���O�D���P�R�U�D�O�H���j���O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����,�O���D���D�S�S�U�R�X�Y�p���O�D���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���&�K�D�U�W�H��
�G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p���j���O�¶�p�F�R�O�H�����,�O���V�R�X�K�D�L�W�H���T�X�H���V�R�L�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L���F�H�W���H�I�I�R�U�W���H�Q���Y�H�L�O�O�D�Q�W���j���F�H���T�X�H���O�D���&�K�D�U�W�H���V�R�L�W��
�H�I�I�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���D�I�I�L�F�K�p�H�����H�W���T�X�H���O�H�V���H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�V���O�¶�X�W�L�O�L�V�H�Q�W���F�R�P�P�H���V�X�S�S�R�U�W���S�p�G�Dgogique ; il insiste 
�S�R�X�U���T�X�H���O�¶�D�I�I�L�F�K�D�J�H���V�¶�p�W�H�Q�G�H���D�X�[���p�F�R�O�H�V���S�U�L�Y�p�H�V���V�R�X�V���F�R�Q�W�U�D�W���� 

 
�x �/�H���&�R�O�O�H�F�W�L�I���Q�H���S�H�X�W���T�X�¶�D�S�S�U�R�X�Y�H�U���O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���M�R�X�U�Q�p�H���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p���j���O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

�O�H�������G�p�F�H�P�E�U�H�����P�r�P�H���V�L���F�H�W�W�H���P�H�V�X�U�H���G�H�P�D�Q�G�H���j���r�W�U�H���p�O�D�U�J�L�H���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H la sociŽtŽ. 
 
 

2. �'�p�Y�H�O�R�S�S�H�U���O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H���O�D�w�T�X�H 
 

�x �/�H���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���S�U�L�Y�p��-ˆ 95% confessionnel- issu de la loi DebrŽ de 
1959 reprŽsente la violation la plus importante de �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�U���O�H�V���F�X�O�W�H�V�����,�O��
a ŽtŽ aggravŽ p�D�U���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�����V�R�X�V��le prŽcŽdent quinquennat, de la loi Carle du 28 octobre 2009.  

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
4 Cf Ç La•citŽ dans la fonction publique È Actes du cycle de confŽrences 2011 HCI-Cnam (La Documentation 
�I�U�D�Q�o�D�L�V�H�������P�D�L���������������H�W���©���3�R�X�U���X�Q�H���S�p�G�D�J�R�J�L�H���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p���j���O�¶�p�F�R�O�H���ª���$�E�G�H�Q�Q�R�X�U���%�L�G�D�U�����S�U�p�I�D�F�H���G�H���9�L�Q�F�H�Q�W���3�H�L�O�O�R�Q��
(HCI-�0�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�¶�(�G�X�F�D�W�L�R�Q���1�D�W�L�R�Q�D�O�H�����/�D���'�R�F�X�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�������Q�R�Y���������������� 
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�/�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�H�V�� �V�R�Q�W�� �G�p�V�R�U�P�D�L�V�� �W�H�Q�X�H�V�� �G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�H�U�� �O�H�V�� �p�F�R�O�H�V�� �S�U�L�Y�p�H�V�� �V�R�X�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��
�F�R�P�P�X�Q�H�V���� �V�L�� �O�H�X�U�V�� �U�p�V�L�G�H�Q�W�V�� �R�Q�W�� �F�K�R�L�V�L�� �G�¶�\�� �V�F�R�O�D�U�L�V�H�U�� �O�H�X�U�V�� �H�Q�I�D�Q�W�V���� �/�H�� �I�O�X�[�� �V�X�S�S�O�pmentaire 
�G�¶�D�U�J�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���D�X���S�U�R�I�L�W���G�X���S�U�L�Y�p���J�p�Q�p�U�p���S�D�U���O�D���O�R�L���&�D�U�O�H���V�H�U�D�L�W���G�H�������������0�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�H�X�U�R�V�����P�D�L�V��
le rapport sŽnatorial de contr™le5 �D�Y�R�X�H���T�X�¶�D�X�F�X�Q�H���V�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H���I�L�D�E�O�H���Q�¶�H�[�L�V�W�H ! 
 
Le collectif demande que cette anomalie supplŽmentaire soit corrigŽe. Il dŽplore que, depuis 
20126�����Q�L���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���Q�L���O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���Q�¶�D�L�H�Q�W���U�L�H�Q���I�D�L�W���H�Q���F�H���V�H�Q�V���� 
 

�x Ç �/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���J�U�D�W�X�L�W���H�W���O�D�w�T�X�H���j���W�R�X�V���O�H�V���G�H�J�U�p�V���H�V�W���X�Q���G�H�Y�R�L�U���G�H��
�O�¶�(�W�D�W�� È7���� �,�O�� �\�� �Y�D�� �G�H�� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �F�L�W�R�\�H�Q�V���� �/�H�� �&�R�O�Oectif rŽclame que soient crŽŽs des 
Žtablissements scolaires publics dans les territoires qui en sont toujours injustement dŽpourvus 
(500 communes ou regroupements de communes en 2011, o• existent pourtant des Žcoles 
privŽes sous contrat). Il soutient les r�H�Y�H�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V���S�R�X�U���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���F�R�O�O�q�J�H�V��
�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�¶�2�X�H�V�W : Plo‘rmel (Morbihan), BeauprŽau 
(Maine et Loire) �«�� 
 

�x Le Collectif dŽnonce les propos, partisans ou officiels, tendant au dŽveloppement de 
�O�¶�H�Q�Veignement privŽ confessionnel musulman, et rappelle �O�D�� �S�U�L�R�U�L�W�p�� �D�E�V�R�O�X�H�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�O�H��
publique8. 
 
 
3. ProtŽger la la•citŽ de la sph•re publique : les sorties scolaires 
 
La neutralitŽ religieuse de la sph•re publique, en particulier de son Žcole, lieu de formation des 
�F�L�W�R�\�H�Q�V�����G�R�L�W���r�W�U�H���S�O�X�V���T�X�H���M�D�P�D�L�V���S�U�R�W�p�J�p�H�����/�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���L�P�S�R�V�H���H�Q���H�I�I�H�W���j���O�¶�(�W�D�W���O�D���O�D�w�F�L�W�p��
de Ç �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���«���j���W�R�X�V���O�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[ È. 
 
Le Collectif la•que9 a exprimŽ son profond dŽsaccord avec les propos de la Ministre de 
�O�¶�(�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �Qationale, selon qui l�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X port de signes religieux par des parents 
accompagnant les sorties scolaires Ç �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �O�D�� �U�q�J�O�H���� �H�W�� �O�H�� �U�H�I�X�V�� �O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q. È Il avait en 
revanche �D�S�S�U�p�F�L�p���T�X�¶�H�O�O�H���D�L�W���G�p�F�O�D�U�p, au lendemain des assassinats de janvier, que, si dans le 
passŽ on avait pu dire Ç surtout pas de vagues  dŽsormais, on ne laisserait plus rien passer È.  
 

�x Le Collectif rappelle que, les sorties scolaires faisa�Q�W���S�D�U�W�L�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���D�X���P�r�P�H���W�L�W�U�H��
que les cours, tous les intervenants doivent respecter cette neutralitŽ. 
 
�,�O�� �Q�¶�H�Q�� �Y�D�� �S�D�V�� �G�H�� �P�r�P�H�� �O�R�U�V�� �G�H�� �I�r�W�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�O�H�� ���D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �Q�R�Q�� �V�F�R�O�D�L�U�H�V������ �T�X�D�Q�G�� �O�H�V�� �S�D�U�H�Q�W�V��
viennent chercher leurs enfants, ou bien si•gent dans diffŽrents conseils comme reprŽsentants.  
 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
5 Rapport d'information de MM. Jacques-Bernard MAGNER et Jacques LEGENDRE, au nom de la commission 
pour le contr™le de l'application des lois. N¡ 695 (2013-2014) - 8 juillet 2014 
6 Ainsi, �O�R�U�V���G�H���O�¶�H�[�D�P�H�Q���G�H���O�D���/�R�L���G�H�������������V�X�U���O�D���U�H�I�R�Q�G�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�(�F�R�O�H�����O�H�V���D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W�V���Y�L�V�D�Q�W���j���D�E�U�R�J�H�U���O�H�V��
dispositions de la loi Carle ont ŽtŽ ŽcartŽs par le Gouvernement. 
7 PrŽambule de la Constitution de 1946 
8 CommuniquŽ du Collectif la•que du 19 mars 2015. 
9 CommuniquŽ du Collectif du 31 octobre 2014 
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�8�Q�H�� �p�W�X�G�H�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�¶�(�W�D�W10  a pourtant prŽcisŽ que Ç Les exigences liŽes au bon 
�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���S�H�X�Y�H�Q�W���F�R�Q�G�X�L�U�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H �ª���«����
Ç ˆ recommander È �D�X�[�� �S�D�U�H�Q�W�V�� �G�¶�p�O�q�Y�H�V�� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�D�W�H�X�U�V�� �E�p�Q�p�Y�R�O�H�V Ç �G�H�� �V�¶�D�E�V�W�H�Q�L�U�� �G�H��
manifester leur appartenance ou leurs croyances religieuses. È �&�¶�H�V�W���F�H���T�X�¶�D���I�D�L�W���Oa circulaire 
ministŽrielle �G�X���������P�D�U�V���������������T�X�L���Q�¶�D���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���S�D�V���p�W�p���D�E�U�R�J�p�H�� 
 
Les instruments juridiques et administratifs existent donc �����F�¶�¶�H�V�W���S�R�X�U�T�X�R�L���O�H���&�R�O�O�H�F�W�L�I���O�D�w�T�X�H��
Ç �D�W�W�H�Q�G���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���T�X�¶�L�O���V�H donne les moyens de faire appliquer la la•citŽ È8. Sans cela, 
les Žquipes Žducatives sont livrŽs ˆ elles-m•mes, dans le flou le plus total (comme vient de le 
dŽmontrer un rŽcent arr•t du Tribunal administratif de Nice11). 
 
 
4. Mettre fin aux contournements de la loi de 1905  
 
�/�D�� �O�R�L�� �G�H�� �V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �(�J�O�L�V�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�(�W�D�W du 9 dŽcembre 1905, qui, combinŽe avec la 
Constitution, dŽfinit le principe de la•citŽ de la RŽpublique, est une loi de libertŽ. Elle affirme 
�G�¶�D�E�R�U�G���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���H�W���J�D�U�D�Q�W�L�W���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H���S�U�D�W�L�T�X�H�U���X�Q���F�X�O�W�H���R�X���G�H���Q�¶�H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H�U��
aucun. Elle respecte les philosophies et convictions religieuses, sans en privilŽgier aucune. Par 
�O�D�� �V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �(�J�O�L�V�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�(�W�D�W����elle garantit ˆ la fois �O�D�� �Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�(�W�D�W et 
�O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�H�V organismes religieux. Elle permet Ç �O�¶�(�W�D�W���F�K�H�]���O�X�L�����O�¶�(�J�O�L�V�H���F�K�H�]���H�O�O�H È selon 
la formule de Victor Hugo.  
 
Ses deux premiers articles qui constituent le Titre premier, disposent notamment : 
�³La RŽpublique  assure la libertŽ de conscience. Elle garantit le libre exercice des cultes ���«���´��
���D�U�W�������������³La RŽpublique ne reconna”t, ne salarie ni ne subventionne aucun culte ���«���´�����D�U�W���������� 
 

�x Le Collectif persiste ˆ demander �O�¶�L�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�D�Q�V���O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q����Seule cette 
consŽcration par la norme juridique la plus haute �S�H�U�P�H�W�W�U�D�� �G�¶�H�Q�� �I�L�Q�L�U�� �D�Y�H�F�� �O�H�V multiples 
tentatives de rŽŽcriture de la loi���� �G�H�� �³�W�R�L�O�H�W�W�D�J�H�´����voire de dŽnaturation de sa portŽe par 
�O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q �G�X���M�X�J�H���R�X���O�H�V���F�L�U�F�X�O�D�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� 
 
Le Conseil Constitutionnel a certes consacrŽ, en 2013, la valeur constitutionnelle de 
�O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H���© salarier È les cultes, mais non de celle de les Ç subventionner È, ce qui laisse 
la porte ouverte au contournement de la loi. �$�L�Q�V�L���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������H�V�W���G�H��
plus en plus souvent bafouŽ par les collectivitŽs locales qui subventionnent directement lieux 
de culte, associations ou activitŽs cultuelles. 
 
�/�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W�����G�H���V�R�Q���F�{�W�p�����V�¶�H�V�W���H�Q�J�D�J�p���F�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���D�Q�Q�p�H�V���G�D�Q�V���X�Q�H���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���W�U�q�V��
�H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H 2 de la loi de 1905, multipliant les dŽrogations ˆ ses dispositions. Ainsi, 
depuis cinq arr•ts du 19 juillet 2011, �O�D���Q�R�W�L�R�Q���©���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F���O�R�F�D�O���ª�����S�R�X�U���O�H���P�R�L�Q�V���P�D�O�O�p�D�E�O�H, 
�S�H�X�W���M�X�V�W�L�I�L�H�U���O�H���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���F�X�O�W�X�H�O�O�H�V����La seule interdiction subsistante12 
se rŽduit au cas, extr•mement rare, des subventions publiques �j���O�D���F�p�O�p�E�U�D�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���G�¶�X�Q���F�X�O�W�H. 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
10 A la demande du DŽfenseur des droits, publiŽe le 19 dŽcembre 2013. 
11 TA Nice, N¡ 1305386 �G�X�������M�X�L�Q���������������&�R�Q�G�D�P�Q�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�(�W�D�W���H�W���D�Q�Q�X�O�D�W�L�R�Q���G�X���U�H�I�X�V���T�X�¶�X�Q�H���P�q�U�H���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H��
�X�Q�H���V�R�U�W�L�H���V�F�R�O�D�L�U�H���D�Y�H�F���V�R�Q���Y�R�L�O�H�����L�Q�F�R�U�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���P�R�W�L�Y�p���S�D�U���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�F�R�O�D�L�U�H�� 
12 CE, 15 fŽvrier 2013, affaire des Ç ostensions limousines È : les subventions publiques ont dž •tre remboursŽes 
�S�D�U���O�H�V���F�R�Q�I�U�p�U�L�H�V���F�X�O�W�X�H�O�O�H�V�����V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���© processions de reliques È Ç suivies par une eucharistie È. 



' "

En rŽalitŽ, le qualificatif Ç culturel È sert assez systŽmatiquement de faux-nez au 
subventionnement public de locaux, associations ou pratiques vŽritablement Ç cultuelles È. Par 
exemple, le Conseil RŽgional du Culte Musulman de Rh™ne-Alpes a ŽtŽ subventionnŽ par la 
Ville de Lyon���� �V�R�X�V�� �S�U�p�W�H�[�W�H�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�H�� �© mŽdiation È -alors que son objet essentiel, 
�G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�p�J�D�O�����H�V�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�¶�H�[ercice du culte musulman.  
 

�x �/�H���&�R�O�O�H�F�W�L�I���G�H�P�D�Q�G�H���T�X�¶�X�Q���p�W�D�W���G�H���W�R�X�V���F�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V, directs et indirects, soit Žtabli par la 
puissance publique et que des principes clairs soient arr•tŽs afin de mettre un terme aux 
subventions publiques attribuŽes aux cultes, qui encouragent et banalisent le communautarisme.  
 

�x �/�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �� �G�H�P�D�Q�G�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�¶�D�E�D�Q�G�R�Q�� �L�Q�W�p�J�U�D�O�� �G�H �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���� �S�D�U�� �O�H�V�� �3�U�p�I�H�W�V���� �G�H��
Ç confŽrences dŽpartementales de la la•citŽ et de la libertŽ religieuse È. Ces manifestations, dans 
lesquell�H�V�� �O�H�V�� �V�H�X�O�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V�� �G�H�V�� �F�X�O�W�H�V�� �V�R�Q�W�� �U�H�o�X�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �F�R�Q�W�U�H�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W��
totalement  ̂�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�H���O�D���O�R�L���G�H���������������S�X�L�V�T�X�¶�H�O�O�H�V���S�U�R�F�q�G�H�Q�W���j���X�Q�H���© reconnaissance È des 
cultes, rŽintroduisant officiellement les institutions religieuses dans les instances de la 
RŽpublique. Il en va de m•me des Ç instances de dialogue È instaurŽes par le gouvernement 
avec des cultes spŽcifiques : �O�¶�p�S�L�V�F�R�S�D�W���F�D�W�K�R�O�L�T�X�H��en 2002, le Ç culte musulman �ª���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� 
 
 
5. NeutralitŽ religieuse des structures privŽes en ch�D�U�J�H���G�H���O�¶�H�Q�I�D�Q�F�H : apr•s la 

clarification par la Cour de cassation, enfin une loi en cours 
 
Le 25 �M�X�L�Q���������������O�¶�D�V�V�H�P�E�O�p�H���S�O�p�Q�L�q�U�H���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���F�D�V�V�D�W�L�R�Q���D���P�L�V���X�Q���W�H�U�P�H���H�Q���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�H���j��
Ç �O�¶�D�I�I�D�L�U�H���%�D�E�\-Loup È, en confirmant la validitŽ du r•glement intŽrieur de cette cr•che privŽe, 
�L�P�S�R�V�D�Q�W���O�D���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���j���V�H�V���V�D�O�D�U�L�p�V�����S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O�V���p�W�D�L�H�Q�W���H�Q���F�R�Q�W�D�F�W���D�Y�H�F���O�H�V���H�Q�I�D�Q�W�V��13  
La Haute juridiction a, ce faisant, �Y�D�O�L�G�p���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H �O�D���&�R�X�U���G�¶�D�S�Sel de Paris, �T�X�L���V�¶�D�S�S�X�\�D�L�W��
�V�X�U�� �O�¶art. 14 de la Conven�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�I�D�Q�W14. Citant dŽjˆ ce m•me article dans son 
rapport 2014, le Collectif Žcrivait : Ç �O�¶�H�Q�I�D�Q�W�� �D�� �G�U�R�L�W�� �j�� �X�Q�H�� �p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �O�D�w�T�X�H���� �F�
�H�V�W-ˆ -dire 
dŽgagŽe de tout conditionnement. È 
 
�,�O�� �U�H�V�W�H�� �T�X�¶�L�O�� �D�X�U�D�� �I�D�O�O�X��pour cela plus de 5 ans de procŽdure (qui, soulignons-le, sont toutes 
�D�O�O�p�H�V���G�D�Q�V���O�H���P�r�P�H���V�H�Q�V�����I�D�Y�R�U�D�E�O�H���j���O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q����ˆ la seule exception de la chambre sociale 
de la Cour de cassation���� �G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�W�U�H�G�L�W�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�V�V�H�P�E�O�p�H�� �S�O�p�Q�L�q�U�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �+�D�X�W�H��
juridiction). Il reste que le droit pour une association de se rŽclamer de la la•citŽ a ŽtŽ (et est 
toujours) mis en doute par certains juristes voire certaines juridictions. 
 

�x �/�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �V�¶�H�V�W�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �G�H�S�X�L�V�� �O�R�Q�J�W�H�P�S�V�� �S�R�X�U�� �T�X�¶�X�Q�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H��sŽcurise 
juridiquement la situation des organismes privŽs ˆ caract•re la•que, dans le domaine notamment 
de la petite enfance. Il a par consŽquent saluŽ le vote �j���O�¶�X�Q�D�Q�L�P�L�W�p���S�D�U���O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H����
en premi•re lecture le 13 mai 2015���� �G�¶�X�Q�H��proposition de loi permettant aux Žtablissements 
�D�F�F�X�H�L�O�O�D�Q�W���G�H�V���H�Q�I�D�Q�W�V���G�H���P�R�L�Q�V���G�H���V�L�[���D�Q�V���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���G�H�V���U�H�V�W�U�L�F�W�L�R�Q�V���j���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H�V���V�D�O�D�U�L�p�V��
de manifester leur religion, sous les conditions prŽvues par le code du travail. 
 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
13 CommuniquŽ du Collectif du 25 juin 2014. 
14 Article 14 de la Convention Internationale des droits �G�H���O�¶�H�Q�I�D�Q�W���G�X�����������������������������©��Les Etats parties respectent 
�O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�H�Q�I�D�Q�W���j�����O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H���S�H�Q�V�p�H�����G�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���H�W���G�H���U�H�O�L�J�L�R�QÈ.  
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6. UniversitŽ  
 

�x Le Collectif appelle au respect du monopole de la collation des grades par l'UniversitŽ (art. 
L.613-���� �G�X�� �F�R�G�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q��, ainsi que �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �I�D�L�W�H aux Žtablissements 
�G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U���S�U�L�Y�p�V���G�H��prendre le titre Ç �G�¶universitŽs È (art. L.718-16 du code de 
�O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q��. 
 
�,�O���G�H�P�D�Q�G�H���O�¶�D�E�U�R�J�D�W�L�R�Q���Ge �O�¶�D�F�F�R�U�G���F�R�Q�F�O�X avec le Saint-Si•ge sous le prŽcŽdent quinquennat15, 
qui permet la reconnaissance par les universitŽs fran•aises de dipl™mes supŽrieurs 
exclusivement confessionnels, dŽpourvus de tout intŽr•t autre que privŽ, et dŽlivrŽs par des 
organismes �Q�H���S�R�X�Y�D�Q�W���V�H���S�U�p�Y�D�O�R�L�U���T�X�H���G�H���O�¶�D�J�U�p�P�H�Q�W���G�X���F�K�H�I���G�H���O�¶�p�J�O�L�V�H���F�D�W�K�R�O�L�T�X�H. 
 

�x Le Collectif a constatŽ que les revendications et comportements communautaristes ˆ 
�O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p, dŽjˆ relevŽs par la mission Stasi en 2002, ne font que se multiplier. Elles peuvent 
�P�r�P�H���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���G�H���Y�R�L�H�V���G�H���I�D�L�W���F�R�Q�W�U�H���X�Q���H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�����H�W���G�H���P�H�Q�D�F�H�V���G�H���P�R�U�W�� Cependant, 
�W�U�R�S���G�¶�L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�V�����&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�H�V���S�U�p�V�L�G�H�Q�W�V���G�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�����2�E�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H���G�H���O�D���/�D�w�F�L�W�p����
minimisent cette situation et se dŽrobent devant leurs responsabilitŽs. Le Collectif rŽaffirme 
�T�X�H���O�H�V���G�R�X�]�H���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�X���U�D�S�S�R�U�W���G�H���O�¶�H�[-�P�L�V�V�L�R�Q���/�D�w�F�L�W�p���G�X���+�&�,���P�p�U�L�W�H�Q�W���G�¶�r�W�U�H���p�W�X�G�L�p�H�V��
par la reprŽsentation nationale16�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���F�H�O�O�H���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���G�H�V��
�O�L�H�X�[���H�W���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��et de recherche �±conformŽment ˆ la loi17. Les menaces de 
�P�R�U�W�� �H�[�S�U�L�P�p�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H�� �G�X�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�,�8�7�� �G�H�� �6�D�L�Q�W�� �'�H�Q�L�V, mais aussi �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H��
rŽaction adŽquate du prŽsident de �O�¶UniversitŽ concernŽe, �W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�J�J�U�D�Y�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��
situation et de la �Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���X�Q�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���G�¶�R�U�G�U�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���R�X���O�p�J�L�V�O�D�W�L�I���� 
 
 
7. Concordat, rŽgime dŽrogatoire des cultes, blasph•me, statut scolaire local, cours de 

religion en Alsace-Moselle  
 
En Alsace-Moselle, en Guyane, et en gŽnŽral dans toutes les collect�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�R�X�W�U�H-mer, ˆ 
�O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �$�Q�W�L�O�O�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �5�p�X�Q�L�R�Q���� �O�D�� �O�D�w�F�L�W�p�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�S�S�O�L�T�X�p�H����Le Collectif �V�¶�H�V�W��
prononcŽ depuis longtemps pour que les principes de la loi de 1905 soient Žtendus, 
conformŽment ˆ la Constitution, ˆ tout le territoire national18.  
 
Il est possible, en Alsace-Moselle, �G�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U���O�D���O�R�L���G�H�������������V�D�Q�V���W�R�X�F�K�H�U���D�X�[���D�X�W�U�H�V���D�V�S�H�F�W�V��
(notamment sociaux) du droit dit Ç local È. Le Collectif a prŽsentŽ le 5 juillet 2012 ˆ Strasbourg, 
�X�Q���U�D�S�S�R�U�W���S�U�R�S�R�V�D�Q�W���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�X�Q�H���V�R�U�W�L�H���J�U�Dduelle et concertŽe du statut dŽrogatoire en 
mati•re de cultes19. �&�¶�p�W�D�L�W���O�H���I�U�X�L�W���G�¶�X�Q���W�U�D�Y�D�L�O���P�H�Q�p���D�Y�H�F���O�H�V���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���O�D�w�T�X�H�V���D�O�V�D�F�L�H�Q�Q�H�V��
et mosellanes, ainsi que plusieurs personnalitŽs qualifiŽes. Dans un premier temps, le Collectif 
demandait la supp�U�H�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���U�H�O�L�J�L�H�X�[���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H���j���O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�O�V�D�F�H-
�0�R�V�H�O�O�H�����,�O���G�H�P�D�Q�G�D�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���D�X���S�O�X�V���W�{�W���O�¶�D�E�U�R�J�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�R�L���V�X�U���O�H���E�O�D�V�S�K�q�P�H���H�Q�F�R�U�H���H�Q��
vigueur : le massacre du 7 janvier 2015 ˆ Charlie-Hebdo a malheureusement dŽmontrŽ la 
justesse de cette exigence.  

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
15 Accord du 18 dŽcembre 2008 entre la France et le Saint-Si•ge (dit Vatican-Kouchner)  
16 Audition du rapporteur de la mission La•citŽ du HCI. Voir les 12 propositions en annexes.  
17 Code de l'ƒducation, article L.141-6 : Ç Le service public de l'enseignement supŽrieur est la•que et indŽpendant 
de toute emprise politique, Žconomique, religieuse ou idŽologique ; ���«�� È 
18 CommuniquŽ du 29 fŽvrier 2012  
19 Voir rapport annexe  
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Ce rapport a ŽtŽ remis �j���O�¶�2�E�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H���G�H���O�D���/�D�w�F�L�W�p�����O�H���������I�p�Y�U�L�H�U���������������O�R�U�V���G�H���O�¶�D�X�G�L�W�L�R�Q���G�H��
trois membres du Collectif la•ques. �2�U���G�H�S�X�L�V�����O�¶�2�E�V�H�U�Y�D�W�R�L�U�H���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p���V�¶�H�V�W���S�H�Q�F�K�p���V�X�U���O�D��
�T�X�H�V�W�L�R�Q���G�¶�$�O�V�D�F�H-Moselle et a pu�E�O�L�p���X�Q���D�Y�L�V���O�H���������P�D�L���������������)�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H���O�¶�D�Y�L�V��
�G�H���O�¶�2�'�/��ignore les propositions du Collectif, ainsi que les observations des personnalitŽs et 
�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �O�D�w�T�X�H�V�� �O�R�F�D�O�H�V�� �T�X�¶�L�O�� �D��auditionnŽ�H�V���� �,�O�� �U�H�S�U�H�Q�G�� �H�Q�� �U�H�Y�D�Q�F�K�H�� �O�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �G�H�V��
arguments des dŽfenseurs du Ç localisme �ª�����G�R�Q�W���O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W���G�X���G�U�R�L�W���O�R�F�D�O�����O�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H�V��
cultes unanimes, etc.), notamment sur Ç �O�¶�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W È supposŽ de la population. 
 
�&�H�U�W�H�V���� �O�¶�2�'�/�� �H�V�W�� �G�¶�D�Y�L�V�� �T�X�¶�L�O�� �I�D�X�W�� �D�E�U�R�J�H�U�� �O�H�� �G�p�O�L�W�� �G�H�� �E�O�D�V�S�K�q�P�H�� �H�W�� �U�H�Q�G�U�H�� �R�S�W�L�R�Q�Q�H�O 
�O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �j�� �O�¶�p�F�R�O�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �/�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �T�X�H�� �V�R�X�K�D�L�W�H�U�� �Y�R�L�U�� �O�H��
gouvernement et le Parlement donner une suite ˆ ces propositions, qui sont aussi les siennes. 
 
NŽanmoins, les pistes ouvertes par plusieurs dŽcisions du Conseil constitutionnel20, qui 
permettraie�Q�W���O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p���j���O�¶�$�O�V�D�F�H-�0�R�V�H�O�O�H���S�D�U���Y�R�L�H���G�¶�X�Q�H���V�L�P�S�O�H���O�R�L�� (qui pourrait 
�r�W�U�H���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���F�R�Q�F�H�U�W�p�H���H�W���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�� �Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���V�X�L�Y�L�H�V�� 
 
 
8. MontŽe des comportements communautaristes dans les entreprises 
 

�x La montŽe des comportements ou revendications religieuses et communautaristes dans les 
entreprises est une rŽalitŽ inquiŽtante pour le Ç vivre et travailler ensemble È. DŽjˆ ŽvoquŽes 
par le rapport Stasi de 2002, elles se sont multipliŽes depuis. La situation est complexe et le 
Code du travail actuel permet difficilement �G�H���W�U�R�X�Y�H�U���G�H�V���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���G�¶�D�S�D�L�V�H�P�H�Q�W���V�D�W�L�V�I�D�L�V�D�Q�W�H�V, 
car �V�¶�L�O�� �S�U�R�W�q�J�H�� �H�[�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H����il ignore le principe de 
neutralitŽ.  
 
Une entreprise privŽe a mis en place en interne une Charte d�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p�����Y�R�W�p�H���j���O�¶�X�Q�D�Q�L�P�L�W�p���S�D�U��
le personnel pour prŽvenir ces difficultŽs nouvelles nŽes des revendications identitaires. Cette 
initiative mŽrite le soutien attentif de toutes les forces la•ques et rŽpublicaines, notamment en 
vue de lui assurer la sŽcuritŽ juridique qui lui fait encore dŽfaut. 
 
Le Collectif estime dangereux de laisser durablement chaque entreprise rŽgler ˆ sa fa•on la 
question, au risque de crŽer des disparitŽs importantes, aussi souhaite-t-�L�O���T�X�¶�X�Q���G�p�E�D�W���j���Fe sujet 
soit sŽrieusement ouvert, �F�R�P�P�H���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���O�D�w�F�L�W�p���G�X���+�&�,���O�¶�D�Y�D�L�W��dŽjˆ proposŽ dans son rapport 
de septembre 201121.  
  

�x Dans le secteur public, le Collectif constate toujours avec inquiŽtude la montŽe des difficultŽs 
liŽes aux revendications communautaristes, en particulier dans le secteur hospitalier. 
 
 
9. Sport et neutralitŽ religieuse 
 
Le Collectif rappelle que les principes de neutralitŽ politique et religieuse et de non-
discrimination sont inscrits dans les r•glements sportifs, notamment dans la Charte Olympique. 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
20 N�ƒ�����������í���������4�3�&���G�X���������D�R�€�W����������, SociŽtŽ Somodia ; n¡ 2012-297 QPC  du 21 fŽvrier 2013, (Association pour 
la promotion �H�W�����O�¶�H�[�S�D�Q�V�L�R�Q���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p�� 
21 Cf opus citŽ  
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Or les atteintes ˆ ces principes dans les compŽtitions sportives22 se multiplient, tant au niveau 
�Q�D�W�L�R�Q�D�O���T�X�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� 
 
Parmi ces dŽrives, le Collectif dŽnonce : �O�H�V�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H����
individuelle ou collective, sur les lieux de compŽtition ; le port de tenues, parfois imposŽe par 
des Etats, identifiant obligatoirement les sportifs, notamment les femmes, comme relevant 
�G�¶�X�Q�H���U�H�O�L�J�L�R�Q�� 
 
�$�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �V�S�R�U�W�L�Y�H�V�� �Q�¶�K�p�V�L�W�H�Q�W�� �S�D�V�� �j�� �I�D�L�U�H�� �U�H�V�S�H�F�W�H�U�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �Ge neutralitŽ, y 
compris en appliquant des sanctions en cas de manquement23 , le ComitŽ International 
�2�O�\�P�S�L�T�X�H���H�W���O�D���)�,�)�$���Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���G�¶�\���G�p�U�R�J�H�U���J�U�D�Y�H�P�H�Q�W���H�Q���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���O�H���S�R�U�W���S�D�U���O�H�V���V�S�R�U�W�L�Y�H�V��
de certains pays de tenues manifestant une appartenance religieuse. 
 
Le Collectif soutient le respect de la neutralitŽ affichŽ par la FFF, soutenu par le minist•re en 
charge des sports, et conforme ˆ la mission de service public dont sont investies en France les 
fŽdŽrations sportives. 
 
10.  Europe   
 
�/�H�� �&�R�O�O�H�F�W�L�I�� �V�¶�L�Q�T�X�L�q�W�H �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �D�F�W�L�I�� �G�H�V�� �p�J�O�L�V�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �O�R�E�E�L�H�V�� �F�R�Q�V�H�U�Y�D�W�H�X�U�V��
aupr•s des institutions europŽennes, comme en tŽmoignent les tentatives rŽpŽtŽes �j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H��
�G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�U�X�S�W�L�R�Q���Y�R�O�R�Q�W�D�L�U�H���G�H���J�U�R�V�V�H�V�V�H���H�W���G�X���G�U�R�L�W���j���O�D���V�D�Q�W�p���G�H�V���I�H�P�P�H�V���� 
 

�x Il demande q�X�H���O�D���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����G�¶�D�E�U�R�J�H�U���O�H���G�p�O�L�W���G�H���E�O�D�V�S�K�q�P�H���G�D�Q�V���O�H�V��
�G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����V�R�L�W���D�S�S�O�L�T�X�p�H���S�D�U���W�R�X�V���O�H�V���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���(�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� 
 

�x �,�O���U�D�S�S�H�O�O�H���T�X�H���O�H�V���(�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�(�X�U�R�S�H�����G�R�Q�W���F�H�X�[���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����
doivent garantir aux citoyens les droits reconnus dans la Convention europŽenne des droits de 
�O�¶�+�R�P�P�H���H�W���O�D���&�K�D�U�W�H���G�H�V���G�U�R�L�W�V���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�X�[���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H ; ces droits, notamment 
�O�H�V���G�U�R�L�W�V���G�H�V���I�H�P�P�H�V���H�W���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���K�R�P�P�H-femme, ne sauraient •tre remis en cause, pour quelque 
raison que ce soit, y compris fondŽe sur des prŽceptes religieux. 
 
Le Collectif ne saurait ˆ cet Žgard partager les conceptions de la Commission, qui rŽduit ses 
objectifs ˆ la seule Ç comprŽhension interculturelle, interreligieuse et interconfessionnelle È, 
privilŽgiant les communautŽs et non les citoyens Žgaux. 
 
Cependant, le Collectif prend acte du bon accueil rŽservŽ eux associations la•ques par le vice-
prŽsident de la Commission nouvellement dŽsignŽe, Frans Timmermans et le vice-prŽsident du 
Parlement, Antonio Tajani lors de la derni•re rŽunion de concertation ˆ Bruxelles, le 2 juin 
�������������,�O���H�V�S�q�U�H���T�X�¶�H�Q�I�L�Q���O�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���O�D�w�T�X�H�V���H�W���Q�R�Q���F�R�Q�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���V�H�U�R�Q�W���W�U�D�L�W�p�H�V���D�Y�H�F��
les m•mes Žgards et ŽcoutŽes avec la m•me attention que les organisations confessionnelles.  
 
 

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
22 CommuniquŽ du 23 mai 2013 
23 Deux exemples : 1968, JO de Mexico, des athl•tes Noirs amŽricains ayant manifestŽ leur solidaritŽ avec les 
Black Panthers ; 2014, JO de Sotchi, interdiction faite aux athl•tes Ukrainiens de porter le deuil des morts de la 
place Ma•den ˆ Kiev. 
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11. Diverses propositions en faveur de la la•citŽ 
 
�/�H���&�R�O�O�H�F�W�L�I���D�W�W�H�Q�G���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���T�X�¶�L�O���S�U�H�Q�Q�H���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���H�Q���Y�X�H���� 
 
- �G�X���G�p�S�{�W���G�¶�X�Q�H���O�R�L���L�Q�V�W�D�X�U�D�Q�W���X�Q�H���M�R�X�U�Q�p�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�D���O�D�w�F�L�W�p�����O�H�������G�p�F�H�P�E�U�H de chaque 

annŽe�����S�D�V���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���j���O�¶�p�F�R�O�H ; 
 

- de la motivation correcte par les Žtablissements scolaires de leurs demandes de respect de 
�O�D���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���D�X�[���S�D�U�H�Q�W�V���G�¶�p�O�q�Y�H�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W���j���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H���V�R�U�W�L�H�V���V�F�R�O�D�L�U�H�V ; 
 

- de la bonne application de la loi �G�H������������ �V�X�U���O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�X���S�R�U�W���R�V�W�H�Qsible des signes 
religieux par les Žl•ves de �O�¶�p�F�R�O�H���S�X�E�O�L�T�X�H�� 

 
*  

En conclusion, la la•citŽ reprŽsente un atout essentiel dans la pŽriode actuelle de dangers et de 
confusion. Elle ne saurait •tre instrumentalisŽe et dŽtournŽe par des forces populistes. Le 
�&�R�O�O�H�F�W�L�I���V�¶�L�Q�T�X�L�q�W�H���T�X�¶�j���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�L�R�Q���S�U�p�V�L�G�H�Q�W�L�H�O�O�H����elle soit instrumentalisŽe ˆ des 
fins Žlectoralistes. Il en appelle ˆ la responsabilitŽ des Žlus du peuple. Essentielle ˆ la paix 
sociale �H�W�� �j�� �O�¶�X�Q�LtŽ de la Nation, la la•citŽ est la clef de vožte de la RŽpublique et de notre 
dŽmocratie.  
 
 

LISTE DES ASSOCIATIONS MEMBRES DU COLLECTIF LAìQUE SIGN ATAIRES : 

Arab Women's Solidarity Association France (AWSA), 
Centre d'Action EuropŽenne DŽmocratique et La•que (CAEDEL)  
Association des Libres Penseurs de France (ADLPF),  
Association EuropŽenne de la PensŽe Libre - Ile-de-France (AEPL-IDF),  
ComitŽ La•citŽ RŽpublique (CLR),  
Conseil National des Associations Familiales La•ques (CNAFAL), 
EGALE, EgalitŽ-La•citŽ-Europe,  
FŽdŽration fran•aise du Droit Humain 
FŽdŽration Nationale des DŽlŽguŽs DŽpartementaux de l'Education Nationale,  
Grand Orient de France,  
Grande Loge FŽminine de France,  
Grande Loge Mixte Universelle,  
Grande Loge Mixte de France, 
La•citŽ-LibertŽ,  
Le Chevalier de la Barre,  
Les ComitŽs 1905, 
Libres Mariannes (LMS), 
Ligue du Droit International des Femmes (LDIF), 
Observatoire de la La•citŽ de Saint-Denis 
Observatoire International de la La•citŽ,  
Observatoire International de la La•citŽ de Provence (OLPA),  
Regards de Femmes, 
Union des Familles La•ques (UFAL) 
Union Rationaliste 
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ANNEXES: 

 

�x COMMUNIQUES DU COLLECTIF DES 25 JUIN ET 31 OCTOBRE 2014 ; 21 JANVIER, 19 MARS ET 

12 MAI 2015. 
 
�x RAPPORT POUR UNE SORTIE PROGRESSIVE DU STATUT DEROGATOIRE DES CULTES EN 

ALSACE-MOSELLE  
 
�x AVIS DE LA MISSION LAìCITE DU HCI SUR LA LAìCITE EN ENTREPRISE ET DANS LES 

UNIVERSITES.  
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Point de vue | LEMONDE.FR | 17.02.12 | 09h23  

Par William Gasparini, professeur des universitŽs, Josiane Nervi-Gasparini, ma”tre de 
confŽrences en mathŽmatiques, Unive�U�V�L�W�p���G�H���6�W�U�D�V�E�R�X�U�J�« 

Dans un article publiŽ dans Le Monde du 10 fŽvrier 2012 ("Pourquoi nous sommes 
Alsaciens, la•cs et pour le Concordat"), Roland Ries, sŽnateur-maire de Strasbourg, se 
revendique "concordataire" et affirme appartenir , tout comme les principaux leaders 
politiques alsaciens �± du PS ˆ l'UMP, en passant par le Modem et Europe Ecologie �± "ˆ 
la tr•s grande majoritŽ des Alsaciens et Mosellans, d'obŽdiences religieuses diverses, 
la•ques ou m•me athŽes, qui soutiennent le rŽgime concordataire". Aucune enqu•te 
sŽrieuse ne confirme ˆ ce jour de telles affirmations. Bien au contraire, comme partout 
ailleurs sur le territoire fran•ais, les pratiques religieuses se sont ŽtiolŽes et la 
frŽquentation des cours de religion dans les Žtablissements scolaires (spŽcificitŽ d'Alsace-
Moselle) ont considŽrablement diminuŽ. 

Comme de nombreux Alsaciens, nous pensons qu'il faut en finir avec le Concordat d'Alsace-
Moselle, rŽgime napolŽonien dŽpassŽ, ˆ l'opposŽ d'une conception rŽpublicaine et la•que de la 
France. Contrairement ˆ une vision compassionnelle et erronŽe de la "sociŽtŽ alsacienne", le 
Concordat n'assure pas le "vivre-ensemble" mais crŽe les conditions d'une sŽparation 
communautaire organisŽe entre les religions elles-m•mes (en excluant tout autre culte que les 
quatre cultes reconnus) et par ailleurs entre les croyants et les agnostiques ou les athŽes. 

Loi de concorde, la loi de 1905 garantit au contraire, en sŽparant les ƒglises et l'ƒtat, la libertŽ 
de conscience et par consŽquent celle de culte. Cette loi de libertŽ qui doit s'appliquer partout 
sur le territoire fran•ais rappelle que la RŽpublique ne reconna”t ni ne salarie aucun culte en 
application des deux principes fondamentaux que sont l'ŽgalitŽ entre les citoyens et 
l'universalitŽ de la dŽpense publique. 

Le rŽgime concordataire est en contradiction flagrante avec ces deux principes. D'une part, 
seuls quatre cultes (catholique, protestants rŽformŽ et luthŽrien, israŽlite) sont reconnus. 
D'autre part, le Concordat a un cožt tr•s ŽlevŽ pour le budget de l'ƒtat : plus de 50 millions 
d'euros ont ŽtŽ dŽpensŽs en 2011 pour rŽmunŽrer les 1 400 ministres des cultes alors m•me 
que, depuis 2007, le gouvernement a supprimŽ 65 000 postes dans l'ƒducation nationale. Pour 
le seul Bas-Rhin, plus de 400 postes d'enseignants seront supprimŽs ˆ la rentrŽe 2012. 
L'argent public doit financer les services publics qui sont notre bien commun (Žcole, h™pital, 
cr•ches, services sociaux, etc.) et non les cultes qui rel•vent des pratiques privŽes. Il est 
paradoxal que ceux qui dŽfendent le Concordat suppriment dans le m•me temps des postes 
dans la fonction publique d'Žducation ou de la santŽ au nom d'une supposŽe gestion 
rationnelle des fonds publics (sous l'effet de la rŽvision gŽnŽrale des politiques publiques). 

Outre le rŽgime concordataire, le statut scolaire local (lois Falloux de 1850) est toujours en 
vigueur dans les Žtablissements scolaires, instaurant l'enseignement religieux obligatoire ˆ 
l'Ecole et la prise en charge par l'ƒtat des salaires des "enseignants de religion", prŽlevŽs sur 
les deniers publics de la totalitŽ des citoyens fran•ais. 
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Les tenants du rŽgime concordataire brouillent le dŽbat et cultivent l'amalgame entre le 
Concordat et le droit social local pour crŽer des inquiŽtudes infondŽes aupr•s des Alsaciens et 
Mosellans. HŽritŽ de la pŽriode allemande, ce droit local en mati•re de sŽcuritŽ sociale est 
favorable aux salariŽs d'Alsace-Moselle qui en assument d'ailleurs la charge financi•re 
supplŽmentaire. 

Nous considŽrons que c'est lˆ un mod•le dont nous pourrions nous inspirer pour l'Žtendre aux 
autres dŽpartements suivant le principe d'alignement des droits sociaux par le haut. 

Nous, Alsaciens venant d'horizons sociaux, culturels, religieux et philosophiques tr•s divers, 
attachŽs ˆ notre patrimoine culturel hŽritŽ des Lumi•res et de la RŽvolution de 1789, 
affirmons que la la•citŽ est le socle de tout projet d'Žmancipation citoyenne. Celle-ci n'est pas 
la guerre aux religions, bien au contraire elle met fin aux conflits religieux et aux surench•res 
communautaires. En toute rationalitŽ, on ne peut se rŽclamer de la loi de 1905 et soutenir 
simultanŽment l'exception concordataire. 

#

Autres signataires : 

Jean-Claude Val, professeur de sciences Žconomiques et sociales en CPGE, Strasbourg ; 

Alfred Wahl , professeur ŽmŽrite d'histoire, UniversitŽ de Metz ; 

Jean-Pierre Djukic , chercheur en chimie, administrateur de l'UniversitŽ de Strasbourg ; 

Yan Bugeaud, professeur des universitŽs, mathŽmatiques, UniversitŽ de Strasbourg ; 

Roland Pfefferkorn, professeur des universitŽs, sociologie, UniversitŽ de Strasbourg ; 

Pierre Hartmann, professeur des universitŽs, littŽrature, directeur de l'Ecole doctorale des 
humanitŽs, UniversitŽ de Strasbourg. 
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8FFGHG#V>#Point de vue Concordat. La concorde sans le concordat : ouvrir le 
dŽbat et rŽtablir les faits  

DNA, 13/04/2012 

Ç Dans un article publiŽ dans les DNA du vendredi 6 avril 2012, Philippe Richert, ministre 
�G�H�V�� �&�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �H�W�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �8�0�3�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�� �G�¶�$�O�V�D�F�H���� �V�L�J�Q�H�� �X�Q�H��
�W�U�L�E�X�Q�H���S�R�X�U���O�D���G�p�I�H�Q�V�H���G�X���&�R�Q�F�R�U�G�D�W���G�¶�$�O�V�D�F�H-Moselle. Dans Le Monde du 10 fŽvrier 2012, 
Roland Ries, sŽnateur-maire de Strasbourg, se revendiquait aussi ÇconcordataireÈ, tout 
comme les principaux leaders politiques alsaciens - �G�X���3�6���j���O�¶�8�0�3�����H�Q���S�D�V�V�D�Q�W���S�D�U���O�H���0�R�'�H�P��
et Europe ƒcologie. Ces textes se rajoutent ˆ la longue liste des tribunes associant Ç identitŽ 
alsacienne È, Concordat et droit �O�R�F�D�O�� �H�W�� �D�J�L�W�D�Q�W�� �O�H�� �F�K�L�I�I�R�Q�� �U�R�X�J�H�� �G�H�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�¶�X�Q�� �©�k�J�H�� �G�¶�R�U È 
incarnŽ par le Concordat. Les la•ques ne peuvent pas continuer ˆ faire le dos rond face ˆ ces 
contre-vŽritŽs et confusions construites dans un souci Žlectoraliste. 

SŽparation organisŽe 

Comme de �Q�R�P�E�U�H�X�[���$�O�V�D�F�L�H�Q�V�����Q�R�X�V���S�H�Q�V�R�Q�V���T�X�H���F�¶�H�V�W���O�D���O�R�L���G�H���V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���e�J�O�L�V�H�V���H�W���G�H��
�O�¶�e�W�D�W�� �G�H�� ���������� �T�X�L�� �D�V�V�X�U�H�� �D�X�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�R�U�G�H���� �/�H�� �&�R�Q�F�R�U�G�D�W�� �Q�¶�D�V�V�X�U�H�� �S�D�V�� �O�H�� �©�Y�L�Y�U�H��
�H�Q�V�H�P�E�O�H�ª�� �P�D�L�V�� �F�U�p�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�X�Q�H�� �V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�p�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V��
religions elles-m•mes (en excluant tout autre culte que les quatre cultes reconnus) et par 
�D�L�O�O�H�X�U�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���F�U�R�\�D�Q�W�V���H�W���O�H�V���D�J�Q�R�V�W�L�T�X�H�V���R�X���O�H�V���D�W�K�p�H�V�����(�Q���V�p�S�D�U�D�Q�W���O�H�V���e�J�O�L�V�H�V���H�W���O�¶�e�W�D�W�����O�D��
loi de 1905 garantit la libertŽ de conscience et par consŽquent celle de culte. Cette loi de 
�O�L�E�H�U�W�p�� �T�X�L�� �G�R�L�W�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �S�D�U�W�R�X�W�� �V�X�U�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �U�D�S�S�H�O�O�H�� �T�X�H�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �Q�H��
reconna”t ni ne salarie aucun culte en application des deux principes fondamentaux que sont 
�O�¶�p�J�D�O�L�W�p���H�Q�W�U�H���O�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V���H�W���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�DlitŽ de la dŽpense publique. 

Un cožt tr•s ŽlevŽ 

�/�H�� �U�p�J�L�P�H�� �F�R�Q�F�R�U�G�D�W�D�L�U�H�� �H�V�W�� �H�Q�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�L�R�Q�� �I�O�D�J�U�D�Q�W�H�� �D�Y�H�F�� �F�H�V�� �G�H�X�[�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V���� �'�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W����
seuls quatre cultes (catholique, protestants rŽformŽ et luthŽrien, israŽlite) sont reconnus. 
�'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�H���&�R�Q�F�R�U�G�D�W���D���X�Q���F�R�€�W���W�U�q�V���p�O�H�Y�p���S�R�X�U���O�H���E�X�G�J�H�W���G�H���O�¶�e�W�D�W�������S�O�X�V���G�H������ millions 
�G�¶�H�X�U�R�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �G�p�S�H�Q�V�p�V�� �H�Q�� ���������� �S�R�X�U�� �U�p�P�X�Q�p�U�H�U�� �O�H�V�� ���� �������� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �G�H�V�� �F�X�O�W�H�V�� �D�O�R�U�V�� �T�X�H����
�G�H�S�X�L�V���������������O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���D���V�X�S�S�U�L�P�p�����������������S�R�V�W�H�V���G�D�Q�V���O�¶�e�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� 

Pour le seul Bas-�5�K�L�Q���� �S�O�X�V���G�H���������� �S�R�V�W�H�V���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�V���V�H�U�R�Q�W���V�X�S�S�U�L�P�p�V���j�� �O�D���U�H�Q�W�U�p�H��������������
�/�¶�D�U�J�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���G�R�L�W���I�L�Q�D�Q�F�H�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���T�X�L���V�R�Q�W���Q�R�W�U�H���E�L�H�Q���F�R�P�P�X�Q�����p�F�R�O�H�����K�{�S�L�W�D�O����
cr•ches, services sociaux, etc.) et non les cultes qui rel•vent des pratiques privŽes. 

Il est paradoxal que les plus ardents dŽfenseurs du Concordat suppriment par ailleurs des 
�S�R�V�W�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�H�� �O�D�� �V�D�Q�W�p���D�X�� �Q�R�P�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�S�S�R�V�p�H�� �J�H�V�W�L�R�Q��
rationnelle des fonds publics. 

Outre le rŽgime concordataire, le statut scolaire local (loi Falloux de 1850) est toujours en 
�Y�L�J�X�H�X�U�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �V�F�R�O�D�L�U�H�V���� �L�Q�V�W�D�X�U�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�� �j��
�O�¶�e�F�R�O�H���H�W���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�K�D�U�J�H���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���G�H�V���V�D�O�D�L�U�H�V���G�H�V���©�H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�V���G�H���U�H�O�L�J�L�R�Q�ª�����S�U�p�O�H�Y�p�V���V�X�U��
les deniers publics de la totalitŽ des citoyens fran•ais. Cette loi introduit aussi une 
discrimination religieuse des Žl•ves des Žcoles publiques en instituant un vŽritable fichage des 
Žcoliers ayant requis une dispense de cours de religion. 

Amalgame 
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Les tenants du �U�p�J�L�P�H�� �F�R�Q�F�R�U�G�D�W�D�L�U�H�� �E�U�R�X�L�O�O�H�Q�W�� �O�H�� �G�p�E�D�W�� �H�W�� �F�X�O�W�L�Y�H�Q�W�� �O�¶�D�P�D�O�J�D�P�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�H��
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I.Introduction 
 
Lorsqu'en dŽcembre 2003, Bernard Stasi, alors mŽdiateur de la RŽpublique, remet au 
PrŽsident de la RŽpublique les conclusions des travaux de la commission de rŽflexion "sur 
l'application du principe de la•citŽ dans la RŽpublique", qui pour lÕhistoire portera son nom, 
l'attention gŽnŽrale se focalise sur la proposition de lŽgifŽrer sur le port "dans les Žcoles, 
coll•ges et lycŽes, de tenues et de signes manifestant une appartenance religieuse ou 
politique". Ce sera chose faite trois mois plus tard ; la loi, votŽe le 15 mars 20041 par 
l'immense majoritŽ des parlementaires des deux chambres, ne retenant finalement que la 
premi•re caractŽrisation. 
 
On ne pr•te alors gu•re d'attention ˆ une autre proposition de la "Commission Stasi" pourtant 
Žgalement retenue : la crŽation d'un Observatoire de la la•citŽ. CrŽŽ par dŽcret, le 25 mars 
20072, cet observatoire ne devait toutefois pas rev•tir la forme initialement con•ue. Souhaitant 
limiter le nombre d'organismes consultatifs instituŽs au cours des quelque vingt derni•res 
annŽes, le PrŽsident de la RŽpublique a prŽfŽrŽ confier cette m•me mission ˆ un organisme 
dŽjˆ existant. C'est ainsi que, par lettre en date du 26 avril 2010, le PrŽsident de la RŽpublique 
a confiŽ au Haut Conseil ˆ l'intŽgration (HCI), une mission de suivi des questions liŽes ˆ 
l'application du principe de la•citŽ dans notre pays. 
 
Il est vrai que le HCI a eu, d•s sa crŽation en 1989 ˆ la suite de la premi•re affaire de "voile" 
au coll•ge Gabriel Havez de Creil, ˆ s'interroger sur le sens et les modalitŽs d'application du 
principe de la•citŽ. 
 
Ce fut encore le cas en 2000 quand, sous la prŽsidence de Roger Fauroux, le HCI choisit de 
traiter de la question de "L'Islam dans la RŽpublique". 
En 2006-2007, c'est sous la prŽsidence de Blandine Kriegel quÕil Žlabore, ˆ la demande du 
Premier ministre, une "charte de la la•citŽ dans les services publics"3. 
Enfin, c'est en mars 2010 que l'actuel prŽsident du HCI, Patrick Gaubert, remet au Premier 
ministre une sŽrie de "recommandations relatives ˆ l'expression religieuse dans les espaces 
publics de la RŽpublique"4.  
 
C'est dire si, d•s sa constitution et au long de son histoire, le HCI a toujours considŽrŽ la 
question de la la•citŽ comme intrins•quement liŽe ˆ celle de l'intŽgration des personnes 
d'origine Žtrang•re Ðet plus globalement l'intŽgration de tous- ˆ la nation fran•aise. 
 
Car au fond, qu'est-ce qu'intŽgrer sinon crŽer les conditions d'une solidaritŽ plus Žtroite entre 
les membres de la sociŽtŽ, et qu'est-ce que la la•citŽ sinon un principe d'organisation du "vivre 
ensemble" qui permet de "faire sociŽtŽ"? 
 
Pour mener ˆ bien, la mission qui lui a ŽtŽ confiŽe, le prŽsident du HCI a dŽcidŽ d'installer un 
"groupe permanent de rŽflexion et de propositions sur la la•citŽ" composŽ d'une vingtaine de 
personnalitŽs, d'horizons professionnels, philosophiques et politiques divers, connues pour 

                                                 
1Loi n¡2004-228 du 15 mars 2004. 
2DŽcret n¡ 2007-425 du 25 mars 2007 crŽant un Observatoire de la la•citŽ. 
3 Cf Circulaire du Premier ministre n¡5209/SG du 13 avril 2007. 
4Recommandations relatives ˆ l'expression religieuse dans les espaces publics de la RŽpublique (Haut Conseil ˆ 
lÕintŽgration. La Documentation fran•aise. Collection des rapports officiels - 2011). 
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leur engagement au service de cette valeur fondamentale de notre RŽpublique (cf liste jointe 
en annexe A). 
 
S'appuyant sur les compŽtences ainsi rŽunies et sur un large partenariat institutionnel, le HCI, 
pour cette premi•re annŽe, a dŽcidŽ de travailler sur les problŽmatiques suivantes : 
 

¥ Formation des personnels des fonctions publiques de l'Etat, hospitali•re et territoriale 
portant sur la philosophie et les modalitŽs concr•tes d'application du principe de la•citŽ.  
 

¥ RŽflexion et propositions : deux sujets ont ŽtŽ retenus pour cette premi•re annŽe :  
 

- L'expression religieuse et la la•citŽ dans l'entreprise.  
 

- La la•citŽ ˆ l'universitŽ. 
 
Aujourd'hui, lÕavis que nous rendons sur la question de "l'expression religieuse et la la•citŽ 
dans l'entreprise" fait suite ˆ une premi•re rŽflexion conduite en 2010 et qui a abouti aux 
recommandations formulŽes par le HCI en mars 2010, comme indiquŽ prŽcŽdemment. Cet 
avis s'appuie sur les Žchanges organisŽs, durant le premier semestre 2011, dans le cadre des 
rŽunions du groupe de rŽflexion et de propositions sur la la•citŽ, alimentŽes de plusieurs 
auditions de personnalitŽs compŽtentes, en particulier en droit du travail. (cf liste des 
auditions jointe en annexe B). 
 
 
 

II.  La•citŽ : rappel de quelques principes 
 

En France, la la•citŽ, comme pratique de pacification sociale, est le fruit dÕ‰pres combats et de 
longs dŽbats ˆ travers lÕhistoire de notre pays, jalonnŽe dÕŽtapes dont lÕav•nement de la loi du 
9 dŽcembre 1905 de sŽparation des Eglises et de lÕEtat est sans conteste la plus dŽterminante. 

Depuis, la Constitution de 1946, reprise dans la Constitution de la V•me RŽpublique de 1958, 
a dŽfini dans son article I que : "La France est une RŽpublique indivisible, la•que, 
dŽmocratique et sociale. Elle assure l'ŽgalitŽ devant la loi de tous les citoyens sans distinction 
d'origine, de race ou de religion". 

Cette Žnonciation, de la plus haute et de la plus solennelle valeur institutionnelle, est ainsi 
venue parachever, un si•cle et demi apr•s la RŽvolution fran•aise et la DŽclaration des droits 
de lÕhomme et du citoyen du 26 aožt 1789, le long processus historique de la•cisation de 
lÕEtat et de sŽcularisation de la sociŽtŽ. 

Devenu principe constitutif de la RŽpublique fran•aise, la la•citŽ ne saurait se comprendre 
comme une option spirituelle particuli•re, mais constitue bien "un mode d'organisation 
politique de la CitŽ" comme le soulignait dŽjˆ le HCI dans son rapport de mars 2010. 

Ainsi, le HCI a saluŽ le jugement du Conseil de Prud'homme de Mantes-la-Jolie, du 13 
dŽcembre 2010, dans l'affaire de la cr•che Baby-Loup, apprŽciant le premier attendu de ce 
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jugement : Attendu que la Constitution du 4 octobre 1958 prŽcise en son article premier : "La 
France est une RŽpublique indivisible, la•que, dŽmocratique et sociale". 

Au sein de notre sociŽtŽ, en effet, certaines personnes croient en un dieu ou dans des divinitŽs, 
quand d'autres n'adhŽrent ˆ aucune croyance religieuse, se dŽclarant athŽes ou agnostiques. 
Chacun est libre de croire, de ne pas croire, de changer de religion ÐlibertŽ de conscience- 
mais tous ont ˆ vivre ensemble. 

La France est l'un des rares pays o• les hommes vivent ensemble sans •tre sŽparŽs par la 
culture ou la religion tout en Žtant protŽgŽs par la loi contre toute discrimination religieuse ou 
culturelle, dans un espace o• la mixitŽ est la r•gle. HŽritŽe en droit fil de la RŽvolution de 
1789 et de la DŽclaration des droits de l'homme et du citoyen, la la•citŽ est une spŽcificitŽ Ð
non, bien sžr, une exclusivitŽ- fran•aise qui doit •tre prŽservŽe, perpŽtuŽe, explicitŽe.  

Si elle est un ensemble de droits et d'obligations rŽciproques fondŽs sur l'ŽgalitŽ de tous dans 
l'ordre de l'intŽr•t gŽnŽral, la la•citŽ rel•ve aussi de droits et libertŽs inaliŽnables pour 
l'individu, interdisant toute pression communautaire, ethnique ou religieuse tendant ˆ lui 
imposer contre sa volontŽ ses choix de vie. 

Facteur de concorde, la la•citŽ est bien le principe dÕorganisation de la sociŽtŽ qui vise ˆ la 
cohŽsion du peuple, par delˆ les diffŽrences des sujets qui le composent. Elle ne doit pas plus 
conduire ˆ l'uniformisation qu'ˆ la nŽgation des diffŽrences. La la•citŽ est le moyen de faire 
coexister pacifiquement dans un espace commun une pluralitŽ de convictions. 

M•me si elle ne s'y rŽduit pas, la la•citŽ consiste d'abord en la sŽparation des Eglises et de 
l'Etat : l'Etat n'exerce aucun pouvoir religieux ; les Eglises, aucun pouvoir politique. C'est 
pour favoriser le "bien vivre ensemble" que, depuis 1905, la RŽpublique la•que a consacrŽ 
cette sŽparation, garanti la libertŽ de conscience -dont la libertŽ de culte- et distinguŽ les 
espaces publics et privŽs. 

Et c'est cette derni•re distinction fondamentale que le HCI a souhaitŽ prŽciser dans son avis 
de mars 2010 en diffŽrenciant les trois notions suivantes : 

- La sph•re publique o• s'appliquent, avec rigueur, les principes de la•citŽ et de neutralitŽ qui 
concernent, au premier chef, les agents du service public (tels par exemple les professeurs de 
l'Žcole publique, les magistratsÉ) mais Žgalement, lorsque la loi le prŽvoit expressŽment, en 
particulier pour des motifs de bon fonctionnement du service, les usagers, qui sont alors 
appelŽs ˆ faire preuve de discrŽtion, voire de neutralitŽ, dans l'expression de leur conviction 
religieuse ;  

- Le domaine privŽ dont la reprŽsentation la plus courante est le domicile (lui-m•me n'Žtant 
au demeurant pas soustrait ˆ la loi en mati•re de crimes et dŽlits) ; mais qui est aussi constituŽ 
des lieux privŽs distincts o• il est possible, ˆ plusieurs, et dans le respect de la loi, de partager 
des opinions, des croyances philosophiques, politiques ou religieuses. C'est le cas par exemple 
de rŽunions internes d'une association confessionnelle, d'une section syndicale ou d'un parti 
politique. 
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- Enfin l'espace social Ðque nous avons Žgalement appelŽ espace civil dans notre avis de mars 
20105- qui comprend juridiquement le domaine public de circulation et les entreprises privŽes 
ouvertes au public et aux usagers. Il s'agit lˆ d'un lieu de partage sous le regard d'autrui o• 
s'exercent pleinement les libertŽs publiques, mais dans les limites de l'exercice des libertŽs 
d'autrui et du respect de l'ordre public. 

Cette derni•re notion est proche de celle retenue par le Conseil constitutionnel dans sa 
dŽcision du 7 octobre 2010 qui dŽtermine que l'espace public est constituŽ des voies publiques 
ainsi que des lieux ouverts au public ou affectŽs ˆ un service public6. 

Longtemps, et ˆ raison, les dŽbats concernant la la•citŽ ont tournŽ autour de son application 
dans les services publics, notamment ˆ l'Žcole, o• il s'agissait historiquement de protŽger la 
libertŽ de conscience des Žl•ves de l'emprise de l'Žglise catholique. De la m•me fa•on dans les 
entreprises privŽes, l'ignorance de la religion de ses salariŽs par l'employeur a ŽtŽ un progr•s 
social majeur du dŽbut du 20•me si•cle, libŽrant ceux-ci de l'Žventuelle pression patronale, 
notamment sous la forme du paternalisme chrŽtien. Aujourd'hui, si le calendrier rŽpublicain 
est en partie rythmŽ par un certain nombre de f•tes chrŽtiennes -du fait de l'histoire de France 
- celles-ci ont ŽtŽ sŽcularisŽes et n'ont de contenu religieux que pour les pratiquants 
catholiques. Ces jours sont fŽriŽs pour tous les travailleurs, fran•ais ou Žtrangers, et ont ŽtŽ 
englobŽs dans les avancŽes sociales du droit du travail.  

Jean-Christophe Sciberras, prŽsident de l'Association Nationale des Directeurs des Ressources 
Humaines (ANDRH), souligne que "pendant longtemps, la question [de la conciliation entre 
libertŽ d'entreprendre et libertŽ religieuse] ne s'est gu•re posŽe dans l'entreprise [É] Le 
paysage a bien changŽ. La revendication religieuse se fait plus forte, en raison notamment du 
recours ˆ une main d'Ïuvre immigrŽe, originaire de pays non-catholiques, ˆ partir des annŽes 
soixante"7. Dans une sociŽtŽ profondŽment sŽcularisŽe, comme la sociŽtŽ fran•aise, 
l'entreprise n'a pas ˆ conna”tre ˆ priori la religion du salariŽ. Au nom de quoi devrait-on ˆ 
prŽsent identifier le salariŽ en fonction de sa religion (rŽelle ou supposŽe) alors m•me que l'on 
se mobilise, ˆ tous les niveaux, pour lutter contre les discriminations et les statistiques 
ethniques ? C'est pourquoi, le HCI consid•re qu'il convient d'affirmer que, dans l'entreprise 
privŽe aussi, on a le droit de vouloir travailler dans un cadre religieusement neutre, les 
individus pouvant y •tre prŽservŽs de toute pression communautaire. 

En tant qu'elle met en avant ce qui rassemble et non ce qui divise, quÕelle permet de faire 
sociŽtŽ, de vivre ensemble et non pas simplement c™te ˆ c™te, la la•citŽ doit pouvoir, 
pŽdagogie aidant, •tre prŽsente et servir de rŽfŽrence au sein du monde du travail. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
5 Op cit. cf note n¡4. 
6DŽcision n¡2010-613 du Conseil constitutionnel 7 octobre 2010, relative ˆ la loi interdisant la dissimulation du 
visage dans l'espace public. 
7Cf. Jean-Claude Sciberras: "Travail et religion dans l'entreprise : une cohabitation sous tension" (Revue Droit 
social, n¡1. Janvier 2010) 
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III.  Des entreprises face ˆ des situations conflictuelles en 
augmentation 

 
 
Depuis quelques annŽes, on assiste ˆ la montŽe en puissance de revendications ressortissant ˆ 
l'expression religieuse dans les entreprises. Toute contrainte ou entrave ˆ la libertŽ religieuse 
rel•verait de la discrimination. Ainsi, a-t-on vu rŽcemment une cr•che associative Ðla cr•che 
Baby-LoupÐ assignŽe aux PrudÕhommes par une employŽe, musulmane voilŽe, ˆ qui la 
direction avait demandŽ de retirer son voile ; ainsi Žgalement du dŽveloppement florissant 
aupr•s des directeurs des ressources humaines de formations sur la gestion de la diversitŽ 
religieuse en entreprise.  
 
Certains sites comme Saphirnews Ðdans sa rubrique "Ma foi, le droit et moi"- donnent 
Žgalement des indications et des voies d'actions, qui n'engagent que leurs auteurs, ˆ des 
employŽs essentiellement de confession islamique qui souhaiteraient pouvoir exercer leur 
culte au sein de l'entreprise. Du c™tŽ des entrepreneurs et des directeurs des ressources 
humaines, il devient difficile de concilier libertŽ d'entreprendre et libertŽ religieuse, ŽgalitŽ de 
traitement et libertŽ d'expression religieuse, diversitŽ et non discrimination. 
 
La problŽmatique est rŽelle et interroge la sociŽtŽ fran•aise, fortement sŽcularisŽe, qui limitait 
de fait la religion ˆ l'espace privŽ. L'Žmergence de la visibilitŽ religieuse au travers du port de 
v•tements particuliers comme le voile ou la kippa, de demandes d'horaires amŽnagŽs en vue 
de pri•res, de repas spŽcifiques cultuels de type halal, de jours de congŽs pour f•tes 
religieuses, peut parfois conduire ˆ entraver le fonctionnement de l'entreprise en m•me temps 
qu'elle tend ˆ inscrire une dimension communautaire dans sa gestion. Quant aux salles de 
pri•res, si certaines entreprises, comme certains sites des usines Renault ou PSA, en ont 
nŽgociŽ l'ouverture lors des mouvements syndicaux de la fin des annŽes 70 et du dŽbut des 
annŽes 80, d'autres lieux sont investis comme salle de pri•re ou salle d'ablution sans l'accord 
de l'employeur. 
 
Comment les entreprises s'adaptent-elles aux demandes d'ordre religieux de leurs employŽs ? 
Toutes les demandes sont-elles recevables ? A quel moment peuvent-elles poser probl•me ? 
Face ˆ l'absence de lois claires sur le sujet et de consensus sur ces questions, les chefs 
d'entreprises et les directeurs de ressources humaines sont le plus souvent laissŽs seuls juges 
face ˆ des exigences, qui, faute d'•tre re•ues favorablement, peuvent donner lieu ˆ plainte 
pour discrimination.  
 
L'Žtude du cabinet conseil, First and 42nd, en dŽcembre 2010 aupr•s de grands groupes 
comme Carrefour ou Orange a portŽ sur la gestion de la diversitŽ religieuse en entreprise. Elle 
permet de dresser une typologie des demandes et examiner en quoi elles peuvent 
compromettre ou non le bon fonctionnement de lÕentreprise et, plus gŽnŽralement, la vie de 
l'ensemble de ses employŽs. 
 
Les entreprises ne savent souvent pas quelles rŽponses apporter. Bien des managers sont 
laissŽs seuls face ˆ leur questionnement et l'arbitraire tient parfois lieu de lois. Autant 
dÕaccommodements avec la pratique religieuse qui conduisent alors ˆ une grande variation 
dans la pratique : entre ceux qui ne veulent rien entendre et ceux qui s'accommodent, bon grŽ, 
mal grŽ, de demandes au dŽtriment de l'intŽr•t de tous.  
 



 8 

Le premier constat qui ressort de l'enqu•te est l'extr•me difficultŽ ˆ traiter ce sujet de crainte 
d'•tre taxŽ de racisme. La question religieuse en entreprise se rŽsume en effet ˆ la question de 
savoir "comment traiter les revendications dÕemployŽs musulmans en entreprise". Si ce 
probl•me n'Žtait qu'Žmergeant il y a encore trois ou quatre ans, il n'est plus un ŽpiphŽnom•ne 
aujourd'hui.   
 
En m•me temps que l'on assiste ˆ la montŽe en puissance des th•mes de la diversitŽ et de la 
lutte contre les discriminations, les revendications identitaires, aujourdÕhui de pratiquants 
musulmans, sont plus fortes. Ponctuellement elles gŽn•rent un renouveau revendicatif de 
salariŽs pratiquant dÕautres religions. 
LÕŽtude ŽvoquŽe ci-dessus Žtablit une courbe de tolŽrance face ˆ lÕingŽrence de pratiques 
religieuses croissantes dans la vie de l'entreprise (cf. tableau joint en annexe C, extrait de 
lÕŽtude susmentionnŽe, reproduit avec lÕaimable autorisation des auteurs). 
 
Ainsi, la pŽriode du Ramadan et les habitudes alimentaires sont prises en compte sans trop de 
difficultŽ dans un certain nombre de grandes entreprises ; la restauration collective propose le 
plus souvent deux plats de viandes lorsque du porc est prŽvu au menu et, ˆ dŽfaut, des plats 
vŽgŽtariens.  
 
La question des jours de congŽs pour f•tes religieuses semble •tre gŽrŽe avec assez de 
souplesse dans de grandes entreprises quand bien m•me la circulaire ministŽrielle qui permet 
de prendre plusieurs jours de congŽs supplŽmentaires par an pour f•te religieuse non 
chrŽtienne concerne les agents publics, les Žl•ves, les Žtudiants, ainsi que l'organisation des 
concours et examens (circulaire N901 du 23 septembre 1967 du Minist•re de la Fonction 
Publique). La question serait plut™t aujourd'hui de savoir si l'employeur a le droit de refuser 
un jour de congŽ et si cela ne porte pas atteinte ˆ la libertŽ d'expression religieuse. 
De m•me, pour ce qui est des habitudes alimentaires, le probl•me peut se poser par exemple 
de la tenue de sŽminaires pour des Žquipes dont certains employŽs, du fait de leur pratique 
religieuse, jeunent ce(s) jour(s)-lˆ ; le contenu m•me du colis de No‘l, usage assez gŽnŽral, 
pourrait ne pas convenir ˆ certains employŽs qui arguent d'une pratique religieuse particuli•re. 
Pourtant, l'employeur ne doit lŽgalement pas tenir compte de la religion de son employŽ, et 
toute pratique qui viserait ˆ rŽpertorier les employŽs selon leur religion est condamnŽe par la 
loi.  
L'employeur est donc dans une situation paradoxale : alors que traditionnellement Ðet ˆ 
raison- il n'avait pas ˆ conna”tre a priori la religion de ses employŽs, il est aujourdÕhui placŽ 
face ˆ des revendications religieuses lesquelles, si elles ne sont pas prises en compte, peuvent 
entra”ner une plainte pour discrimination directe ou indirecte.  
 
Si les habitudes alimentaires et les demandes d'amŽnagements d'horaires ou de jours peuvent 
•tre gŽrŽes avec une certaine souplesse dans les entreprises, sans que cela ne contrevienne 
trop fortement ˆ la bonne marche de l'entreprise, il en va diffŽremment des demandes de ports 
de signes religieux particuliers tels le voile ou la kippa, les demandes d'amŽnagements de 
lieux de pri•res, et plus encore, l'inscription de rapports hommes-femmes qui institue le 
sexisme entre employŽs.  
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IV.  Quelles rŽponses les entreprises apportent-elles aux 
revendications religieuses ?  

 
 
L'enqu•te prŽcitŽe du cabinet First and 42nd tŽmoigne d'une grande difficultŽ pour les 
entreprises ˆ gŽrer la question de la place de la religion en leur sein, d'autant qu'elle rel•ve le 
plus souvent de demandes d'employŽs de confession islamique.  
Ce dŽbat semble tabou et politiquement incorrect du fait de l'histoire passŽe et des dŽbats 
rŽcents autour des questions d'identitŽ nationale, ou encore de la commission parlementaire 
sur la burqa8. Craignant d'•tre soup•onnŽs de racisme, soucieux de paix sociale autant que 
mus par une logique Žconomique, les managers, dans leur majoritŽ, ne veulent pas Žvoquer les 
probl•mes qui se posent et renvoient leur rŽsolution au plus pr•s du terrain. A lÕŽvidence, les 
employeurs, comme les cadres chargŽs des ressources humaines, ont besoin d'•tre formŽs sur 
ces sujets. En outre, le dialogue entre partenaires sociaux est un point essentiel de rŽsolution 
du probl•me.  
 
On rel•ve aujourdÕhui trois types dÕattitudes des entreprises face aux demandes d'ordre 
religieux :  
 
- les premi•res c•dent sur tous les points, de peur d'•tre discriminants, pour assurer une paix 
sociale au sein de l'entreprise, et aussi parfois dans une logique Žconomique de conqu•te de 
marchŽs ; 
 

- les deuxi•mes refusent tout, par principe : par peur de l'engrenage, de nuire ˆ la cohŽsion de 
l'entreprise, par peur d'alimenter le communautarisme. 
 

- les troisi•mes laissent le "terrain se dŽbrouiller" avec ces questions, ce qui aboutit ˆ des 
traitements tr•s diffŽrenciŽs. 
 
Face ˆ ces multiples rŽponses, les salariŽs Žprouvent souvent un sentiment dÕinjustice. A 
dŽfaut dÕŽchanges et de rŽponses claires, la loi du plus fort et les pressions communautaires 
s'instaurent. 
Longtemps confinŽes aux grandes entreprises, les revendications religieuses sÕŽtendent ˆ 
prŽsent. Dans les entreprises de moins de 50 salariŽs (80% du parc des entreprises et la moitiŽ 
des salariŽs) le tabou est encore plus pesant. 
 
Les chantiers du b‰timent constituent, de notre point de vue, un cas emblŽmatique. On y 
observe le plus souvent des Žquipes constituŽes par communautŽs d'appartenance et par 
affinitŽs religieuses.  
 
D•s lors, les accommodements acceptŽs au nom de la religion se rŽv•lent bient™t 
discriminants et rompent avec le principe d'ŽgalitŽ de traitement pour les autres : si certains 
sont exemptŽs de travail le vendredi ou le samedi, serait-ce ˆ dire que d'autres doivent 
impŽrativement les remplacer ces jours lˆ ? Si certains ont des horaires amŽnagŽs, pourquoi 
alors le refuser ˆ d'autres dont les raisons ne seraient pas religieuses mais familiales par 
exemple ?  
 
De nombreux exemples de la progression des interdits religieux dans lÕentreprise nous ont ŽtŽ 
signalŽs, par des contr™leurs et inspecteurs du travail, comme empruntant des voies 
                                                 
8Ayant abouti ˆ la loi n¡2010-1192 du 11 octobre 2010. 
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parfaitement illŽgales. Ainsi tel restaurant ne poss•de pas de vestiaire pour femmes parce que 
son patron n'envisage pas d'en embaucher. Un salon de coiffure strictement rŽservŽ aux 
femmes, l'inspecteur du travail ne peut entrer pour effectuer un contr™le parce que son 
intervention troublerait leur intimitŽ. Devant de telles situations, il nÕest pas rare que les 
organisations syndicales elles-m•mes se montrent passives. 
 
Evoquer cette question avec des agents du minist•re du Travail dŽrange, comme nous avons 
eu lÕoccasion de le constater lors dÕauditions. Certes, ces problŽmatiques ne correspondent pas 
ˆ Ç la culture È de ce minist•re, qui est fondamentalement celle de la dŽfense des droits des 
salariŽs. Lorsqu'il s'agit d'un atelier clandestin, nul doute que l'inspecteur y pŽn•tre, mais face 
ˆ des revendications religieuses, la volontŽ peut faire dŽfaut. Tout se passe comme si, au nom 
de la religion, les entorses ˆ la lŽgalitŽ trouvaient une justification. Or, aujourd'hui, on assiste 
ˆ une entrŽe en force de la libertŽ de croyance, entendue comme libertŽ d'expression 
religieuse, qui entame la cohŽsion dans l'entreprise, et l'on change de paradigme dans la 
dŽfense des intŽr•ts des salariŽs.  
 
Alors que les syndicats ont de longtemps revendiquŽ de meilleures conditions de travail ou 
des hausses de salaire pour tousÉ, l'objectif de certains d'entre eux est parfois aujourd'hui 
d'inscrire des droits diffŽrents, au nom de la religion, au risque de s'extraire du droit commun, 
de le fragiliser. 
 
D•s 2008, de grandes entreprises ainsi que l'Association nationale des directeurs de ressources 
humaines (ANDRH) ont rŽflŽchi ˆ la place de la religion dans lÕentreprise, sans trouver 
vŽritablement de rŽponses. CÕest Žgalement le cas de l'association Dynamique DiversitŽ, crŽŽe 
par Laurence Mehaignerie et Dounia Bouzar (Žgalement directrice du cabinet de conseil 
Cultes et Cultures consulting). Le recours ˆ des amŽnagements et des accommodements au 
cas par cas ne permettent pas en effet de dŽgager une politique de lÕentreprise cohŽrente et 
efficace pour assurer la paix sociale. 
 
Certains groupes, comme "Reed Entreprise" Ðdont le DRH du groupe France a ŽtŽ 
auditionnŽÐ ont intŽgrŽ un code de dŽontologie en sus du r•glement intŽrieur. Ce code se 
rŽf•re ˆ une Žthique de la "la•citŽ" plus qu'au principe juridique (cf extraits en annexe D). 
D'inspiration anglo-saxonne, ce code insiste sur la notion de respect entre coll•gues et sur le 
principe de non-discrimination. Les salariŽs du groupe ont du lire le code et rŽpondre ˆ des 
questions s'y rapportant. 
 
S'appuyant sur les principes de diversitŽ, d'intŽgration et de non-discrimination, un tel code de 
dŽontologie invoque la notion de "la•citŽ des lieux publics et privŽs", alors que celle-ci n'est 
jusqu'ˆ prŽsent juridiquement utilisŽe que dans les services publics. Et ce sont bien les 
principes de non-discrimination et d'ŽgalitŽ de traitement qui fondent l'importance de la 
neutralitŽ des espaces de l'entreprise dans lesquels cohabitent des employŽs de convictions 
diffŽrentes. 
 
Si ce code n'a pas de valeur juridique, cette approche a paru intŽressante au groupe de 
rŽflexion. M•me si sa mise en Ïuvre tient sans doute beaucoup ˆ la personnalitŽ de ses 
promoteurs et ˆ leur Ç esprit dÕentreprise È, ce code assure au moins une objectivation par 
rapport ˆ la neutralitŽ du contrat de travail de droit privŽ qui n'aborde pas la question 
religieuse.  
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V. Que dit le droit ? 
 
 
Il s'agit ici de prŽsenter ce que le Droit positif (l'ensemble des r•gles en vigueur ˆ un moment 
donnŽ dans une sociŽtŽ) prŽvoit pour rŽglementer l'expression religieuse dans le monde de 
l'entreprise privŽe.  
 
Trois ŽlŽments caractŽrisent la r•gle de droit : elle est gŽnŽrale et abstraite, elle est obligatoire, 
elle est sanctionnŽe. La r•gle de droit telle qu'elle s'envisage dans la sociŽtŽ fran•aise rejette 
toute idŽe d'un droit naturel transcendant vers lequel tendrait le droit positif, en cela on 
pourrait dire que la r•gle de droit en France est liŽe au principe de neutralitŽ la•que.  
 
Dans le cas du monde de l'entreprise, c'est le droit privŽ qui est concernŽ traitant des rapports 
entre les particuliers ˆ travers le droit du travail. NŽanmoins, on rappelle que dans certains cas 
un service public ˆ gestion privŽe peut conduire ˆ une rŽŽvaluation de cette stricte 
classification droit public / droit privŽ. 
 
En droit interne, on s'appuiera sur des sources formelles : 
- la Constitution, au sommet de la hiŽrarchie des sources de droit, rappelle son attachement 
aux principes de 1789 qui ont fait de l'expression religieuse une opinion comme les autres 
("libertŽ d'opinion, m•me religieuse") et qui place, avec le prŽambule de la Constitution de 
1946 reprise par celle de 1958, le principe de la•citŽ au fondement de la RŽpublique ("la 
France est une RŽpublique indivisible, la•que, dŽmocratique et sociale"). La croyance est 
ainsi protŽgŽe au m•me titre que l'incroyance, mais la religion n'est pas protŽgŽe de la critique 
la plus radicale soit-elle, ˆ l'instar de toutes opinions (hormis celles relevant de l'injure 
raciste). 
- la loi en l'occurrence le Droit du travail rassemblŽ dans le Code du Travail. 
 
On s'appuiera Žgalement sur des sources non formelles constituŽes ici par la jurisprudence et 
la doctrine. 
Inscrite dans le prŽambule de la Constitution, la la•citŽ en France a une valeur 
constitutionnelle supŽrieure ˆ celle des lois. 
Le droit international est Žgalement ˆ prendre en compte dans la mesure o• les directives et 
r•glements europŽens ont tentŽ au fil du temps, en particulier via la question de la lutte contre 
les discriminations, de donner ˆ la prise en compte de l'expression religieuse dans les espaces 
publics et privŽs une place qu'elle n'avait pas, jusqu'alors, dans la culture politique fran•aise. 
De m•me, les conventions qui valent pour des traitŽs internationaux signŽs entre les Etats, les 
engagent en droit, s'appliquant ˆ chaque pays, telle la Convention internationale des droits de 
l'enfant (CIDE)É 
 
Le postulat de dŽpart est le suivant : l'exercice de la libertŽ de conscience Ðy compris 
religieuseÐ au sein de l'entreprise privŽe est ˆ ce jour tr•s insuffisamment encadrŽ de fa•on 
spŽcifique par des textes de loi et r•glements, si ce n'est par une jurisprudence circonstanciŽe 
et une directive communautaire (cf paragraphes suivants). Aucun accord des partenaires 
sociaux, notamment ˆ travers des conventions collectives, n'a ˆ ce jour abordŽ la question de 
l'expression religieuse dans l'entreprise.  
 
Or, on peut constater aujourd'hui, dans sa prise en compte par le droit et parfois aussi dans 
l'opinion publique, que la problŽmatique Religion/Entreprise est souvent gouvernŽe par le 
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principe de non discrimination (CT article L 1132-1 ; article 1 & 2 de la Directive du 
27/11/2000 portant crŽation d'un cadre gŽnŽral en faveur de l'ŽgalitŽ de traitement en 
mati•re d'emploi et de travail). Cela pose question dans la mesure o• ce n'est pas le principe 
d'ŽgalitŽ qui est prioritairement invoquŽ sur ce sujet alors m•me que le principe de la•citŽ 
garantit l'ŽgalitŽ des droits autant que les libertŽs individuelles et collectives. Le fait de placer 
la tension Religion/Entreprise sous l'angle de la lutte contre les discriminations inflŽchit la 
lecture que l'on aura des probl•mes rencontrŽs dans les entreprises : certains seront tentŽs de 
lire toute limitation de l'expression religieuse par l'employeur comme une discrimination 
religieuse, quand bien m•me cette restriction serait proportionnŽe et justifiŽe. A ce titre, la 
Halde a participŽ de cette Žvolution qui par certains aspects ne favorise gu•re l'apaisement 
entre salariŽs et entre employeur et salariŽs. 
 
Il est Žgalement utile de souligner que la nŽcessaire neutralitŽ de l'entreprise en mati•re 
d'expression religieuse Ð notamment ˆ travers celle de ses salariŽs - peut •tre attendue par la 
client•le sans que cela ne soit le signe de prŽjugŽs. De m•me, l'ensemble des salariŽs peut 
souhaiter travailler dans un cadre religieusement neutre ˆ l'instar de leur vie personnelle. 
L'assignation identitaire ˆ laquelle ont pu conduire certains accommodements mettant une 
Žtiquette sur une partie du personnel dont on finit par prŽjuger des pratiques et croyances (ceci 
est particuli•rement vrai durant le ježne du Ramadan) est mal vŽcue par nombre de salariŽs ; 
en outre, elle est contraire ˆ tout principe d'ŽgalitŽ et de neutralitŽ dans le traitement des 
employŽs. Fran•ois Gaudu9 souligne justement qu'il serait dangereux pour les juristes de 
pousser "̂ l'absurde les raisonnements qui favorisent l'individualisme religieux au dŽtriment 
des intŽr•ts collectifs dont le droit du travail doit rendre compte" (Revue Droit social, 
01/2010). Attitude largement majoritaire en France, l'indiffŽrence religieuse doit •tre 
prŽservŽe dans le cadre de l'entreprise, d'autant qu'elle prŽmunit souvent contre d'Žventuelles 
discriminations ethno-raciales. Elle s'incarne ˆ ce titre Ð nous le verrons plus loin Ð par la 
neutralitŽ du Contrat de travail. 
 
Certains accommodements pour motif religieux accordŽs par l'employeur peuvent, en effet, 
•tre per•us par d'autres salariŽs comme des privil•ges dont bŽnŽficie une minoritŽ de croyants 
pratiquants. C'est ˆ ce titre que le HCI avait jugŽ utile, d•s son avis de mars 2010, d'Žvoquer 
l'importance de prŽserver "la paix sociale interne" de l'entreprise, ce que certains DRH 
appellent, selon un lexique plus managŽrial, "l'unitŽ d'action des Žquipes". Comme le rappelle 
Fran•ois Gaudu, les dŽcisions de l'employeur en mati•re de limitation de l'expression 
religieuse, voire les licenciements, peuvent se fonder notamment sur "les intŽr•ts des tiers" en 
vertu du fait qu'il est "responsable de l'ordre dans l'entreprise et supporte l'obligation ˆ 
double face de protŽger les croyants contre l'intolŽrance et de protŽger tous les salariŽs 
contre les exc•s religieux". En effet, les pratiques religieuses ont un impact sur l'organisation 
et l'environnement de travail qui ne doivent pas •tre ignorŽes (absences, horaires amŽnagŽs, 
port ostentatoire de signes religieux, distance relationnelle etc.). On  dira difficilement la 
m•me chose de la pratique de la neutralitŽ la•que qui a pour vertu de crŽer un climat 
d'apaisement et de respect des opinions exprimŽes avec discrŽtion.  
 
L'ŽgalitŽ de traitement des salariŽs est donc un principe devant primer dans la prise en compte 
par l'employeur des Žventuels accommodements accordŽs ˆ l'Žgard de tel ou tel salariŽ ou 
groupe de salariŽs. Il ne peut ainsi ignorer que des risques de dŽsagrŽgation du tissu social de 
l'entreprise existent du fait d'un ressenti d'inŽgalitŽ de traitement entre ses salariŽs, de m•me 

                                                 
9AgrŽgŽ des facultŽs de droit, professeur ˆ l'Ecole de droit de la Sorbonne (Paris 1), auditionnŽ par le Haut 
Conseil ˆ l'intŽgration le 18 mai 2011. 
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que les risques de repli communautaire peuvent appara”tre, ce qui entrave la bonne 
communication au sein des Žquipes. 
 
L'article L 1121-1 (anciennement L 120-2) du Code du Travail dŽtermine que "nul ne peut 
apporter aux droits des personnes et aux libertŽs individuelles et collectives de restrictions 
qui ne seraient pas justifiŽes par la nature de la t‰che ˆ accomplir ni proportionnŽes au but 
recherchŽ".  
 
Cette rŽglementation est censŽe garantir un Žquilibre acceptable entre libertŽ religieuse et 
intŽr•t de l'entreprise : 

! une limitation et non une suppression de la libertŽ des salariŽs ; 
! une limitation qui doit •tre justifiŽe par l'employeur ;  
! une limitation circonstanciŽe qui ne saurait rev•tir un caract•re permanent ni dŽfinitif ; 
! une limitation proportionnŽe au but recherchŽ ; 
! un contr™le permanent des dŽlŽguŽs du personnel, de l'Inspection du travail ou du juge 

du contrat de travail en rŽfŽrŽ. 
 
Dans le cadre de la lŽgislation d'ordre public concernŽe ici, le contrat de travail Žtabli de 
bonne foi "fait la loi des parties, m•me lorsqu'il s'agit de religion" (F. Gaudu, 2010). Le 
contrat de travail n'int•gre aucune considŽration sur les opinions religieuses des parties. On 
parle de contrat "neutre" puisque le salariŽ n'a pas ˆ rŽpondre ˆ des obligations particuli•res 
liŽes ˆ ses opinions religieuses, il doit simplement exŽcuter la t‰che pour laquelle il a ŽtŽ 
recrutŽ. En outre, la neutralitŽ du contrat de travail induit que l'employeur n'a aucune 
obligation de modifier l'organisation du travail pour des questions d'ordre religieux. Ainsi la 
demande d'exŽcution du contrat du travail que peut attendre l'employeur n'implique aucune 
justification de sa part. Ainsi que le rappelle F. Gaudu, "rien dans notre ordre juridique ne 
conduit ˆ donner ˆ la libertŽ religieuse un statut privilŽgiŽ par rapport ˆ d'autres facettes de 
la libertŽ d'opinion ou ˆ d'autres droits constitutionnellement protŽgŽs".  
 
Des exceptions ˆ cette neutralitŽ du contrat de travail peuvent nŽanmoins exister dans deux 
cas. D'une part, les entreprises dites de tendance qui sont des sociŽtŽs, partis, associations ou 
syndicats ayant un objet idŽologique (politique, religieux etc.) pouvant imposer pour le 
recrutement, la nature des t‰ches ou le licenciement, la prise en compte de fa•on 
discriminante de l'identitŽ du salariŽ. D'autre part et a contrario, les entreprises privŽes qui 
exercent une mission de service public. Les agents publics comme les salariŽs de droit privŽ 
employŽs par l'Administration (dans le cadre des emplois-contrats aidŽs) sont contraints ˆ la 
stricte neutralitŽ la•que. De m•me, la soumission ˆ un rŽgime de droit privŽ d'entreprises 
autrefois publiques (La Poste, Pole Emploi etc.) ne remet pas en cause leur neutralitŽ la•que 
dans la mesure o• elles continuent de remplir une mission de service public aupr•s de leurs 
usagers. On pourrait alors s'interroger Ð ˆ l'instar de la Halde (dŽlibŽration du 28/03/2011) Ð 
sur l'extension aux structures privŽes des secteurs social, mŽdico-social et de la petite enfance 
(cr•ches, maisons de retraite, h™pitaux et cliniques, centre d'accueil de jour, etc.) des 
obligations de neutralitŽ la•que qui s'imposent aux structures publiques sociales Žquivalentes.  
 
La question du r•glement intŽrieur est posŽe dans le cadre d'une rŽflexion sur les limitations 
ou autorisations de l'expression religieuse dans l'entreprise. Le Code du Travail dŽtermine 
dans son article L 1321-3, en vigueur depuis mai 2008 que "le r•glement intŽrieur ne peut 
contenir:  
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1) Des dispositions contraires aux lois et r•glements ainsi qu'aux stipulations des conventions 
et accords collectifs de travail applicables dans l'entreprise ou l'Žtablissement. 
2) Des dispositions apportant aux droits des personnes et aux libertŽs individuelles et 
collectives des restrictions qui ne seraient pas justifiŽes par la nature de la t‰che ˆ accomplir 
ni proportionnŽes au but recherchŽ. 

 
3) Des dispositions discriminant les salariŽs dans leur emploi ou leur travail, ˆ capacitŽ 
professionnelle Žgale, en raison de leur origine, de leur sexe, de leurs mÏurs, de leur 
orientation sexuelle, de leur ‰ge, de leur situation de famille ou de leur grossesse, de leurs 
caractŽristiques gŽnŽtiques, de leur appartenance ou de leur non-appartenance, vraie ou 
supposŽe, ˆ une ethnie, une nation ou une race, de leurs opinions politiques, de leurs activitŽs 
syndicales ou mutualistes, de leurs convictions religieuses, de leur apparence physique, de 
leur nom de famille ou en raison de leur Žtat de santŽ ou de leur handicap." 
 
Il est donc admis que l'employeur ne peut inscrire dans son r•glement intŽrieur d'interdiction 
gŽnŽrale et absolue quant ˆ la tenue vestimentaire ou au port d'insignes religieux, de m•me 
qu'il ne peut interdire les discussions au cours desquelles les salariŽs expriment leurs opinions 
"m•me religieuses" pour paraphraser la DDHC de 1789. Le Conseil d'Etat a ainsi censurŽ le 
RI d'un employeur ayant stipulŽ l'interdiction de discussions ˆ caract•re politique et religieux 
dans l'entreprise (CE, 25 janvier 1989). Toutefois, l'employeur peut faire inscrire dans le RI 
un rappel des limites ˆ libertŽ d'expression reconnues par le droit, en l'occurrence les injures, 
les propos diffamatoires, les actes de prosŽlytisme, les actes de pression sur les autres salariŽs. 
Il peut s'appuyer ici sur des sources de droit comme, par exemple, un arr•t de la Cour de 
cassation affirmant que "si le salariŽ jouit dans lÕentreprise et en dehors de celle-ci, dÕune 
libertŽ dÕexpression ˆ laquelle il ne peut •tre apportŽ que des restrictions justifiŽes par la 
t‰che ˆ accomplir et proportionnŽes au but recherchŽ, il ne peut abuser de cette libertŽ en 
tenant des propos injurieux, diffamatoires ou excessifs".  
 
De m•me la Cour d'appel de Toulouse (juin 1997) a invoquŽ l'obligation de neutralitŽ du 
salariŽ en estimant que "constitue une faute grave par mŽconnaissance de lÕobligation de 
neutralitŽ, le prosŽlytisme reprochŽ ˆ un animateur dÕun centre de loisir la•c qui avait lu la 
Bible et distribuŽ des prospectus en faveur de sa religion aux enfants". 
 
La doctrine consid•re, en outre, qu'il existe lŽgitimement des limites ˆ l'expression libre des 
convictions des salariŽs : "sžr qu'il est de ne pouvoir •tre sanctionnŽ pour sa foi ou sa 
croyance, le salariŽ est nŽanmoins tenu, au sein de l'entreprise, ˆ une certaine rŽserve. S'il 
n'est pas condamnŽ au silence, s'il peut se faire reconna”tre autour de lui pour ce qu'il est, 
encore faut-il que ses propos et son comportement ne causent pas un trouble. Responsable du 
climat de l'entreprise, l'employeur veille ˆ Žviter toute tension dans les rapports des salariŽs 
entre eux, et des salariŽs avec l'encadrement" (traitŽ de droit fran•ais des religions, dir. F. 
Messner, P.H PrŽlot, J.M Woehring, Litec, 2003). A ce titre, on peut relever la dŽcision de la 
Cour d'appel de Basse-Terre du 6 novembre 2006 qui a validŽ le licenciement d'un salariŽ qui 
faisait rŽguli•rement "des digressions ostentatoires orales sur la religion". L'employeur peut 
lui-m•me se voir sanctionnŽ s'il soumet ses employŽs ˆ une pression m•me insidieuse portant 
atteinte ˆ leur libertŽ de conscience : la Cour d'appel de Versailles a ainsi retenu, en mars 
2001, la plainte de salariŽs qui devaient assister ˆ des sŽminaires organisŽs par leur employeur 
et une association dirigŽe par l'Žpouse de ce dernier au cours desquels ils Žtaient l'objet de 
manipulation psychologique lors de sessions d'auto-culpabilisation collective. 
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En revanche, l'employeur peut inscrire, dans le RI, 2 types de restriction de l'expression 
religieuse. Ces restrictions doivent toujours •tre motivŽes dans le cadre des intŽr•ts de 
l'entreprise et pas au nom de considŽrations gŽnŽrales plus ou moins abstraites. 
D'une part, il peut lŽgitimement invoquer les impŽratifs de sŽcuritŽ, d'hygi•ne et de santŽ. 
C'est par exemple le cas d'un port de signe religieux incompatible avec un Žquipement de 
protection individuelle ou en cas d'aggravation des risques du fait du port de ce signe.  
LÕarticle 9-2 de la Convention EuropŽenne des Droits de lÕHomme retient explicitement des 
impŽratifs de sŽcuritŽ ou de santŽ comme restrictions lŽgitimes au droit de manifester ses 
convictions ou opinions.  
 
D'autre part, il peut invoquer la nature de la t‰che ˆ accomplir par le salariŽ telle que dŽfinie 
par le contrat de travail. Un salariŽ ne peut allŽguer d'obligations religieuses pour se soustraire 
ˆ ses obligations de travail telles que stipulŽes par son contrat de travail signŽ de bonne foi. La 
jurisprudence du "boucher de Mayotte" (arr•t de la Cour de cassation, mars 1998) est claire 
sur ce point : un salariŽ boucher de confession islamique demandait, apr•s deux ans de travail, 
de ne plus avoir ˆ traiter de viande de porc ; l'employeur refuse ; le salariŽ cesse son travail et 
invoque un licenciement sans cause rŽelle et sŽrieuse, mais le juge estime que "l'employeur ne 
commet aucune faute en demandant au salariŽ d'exŽcuter la t‰che pour laquelle il a ŽtŽ 
embauchŽ". Ainsi, il n'est pas reconnu par le juge que l'employeur doive modifier la dŽfinition 
des t‰ches pour satisfaire aux obligations religieuses du salariŽ. Cela vaut bien entendu pour 
les situations de refus de mixitŽ invoquŽ par certains salariŽ(e)s refusant de c™toyer des 
coll•gues du sexe opposŽ.  
 
Concernant le port ostentatoire de signes religieux, on pourra considŽrer qu'il est incompatible 
avec un emploi en contact avec la client•le, le salariŽ Žtant reprŽsentatif de l'image de marque 
de l'entreprise. On peut Žgalement citer l'arr•t dit "du bermuda" de mai 2003 par lequel la 
Cour de cassation a donnŽ raison ˆ l'employeur qui avait plusieurs fois mis en garde son 
salariŽ sur l'inconvenance de sa tenue, au regard du "respect des usagers". En dŽpit de 
plusieurs avertissements, le salariŽ a fait preuve d'une certaine mauvaise volontŽ voire 
cherchŽ ˆ provoquer l'employeur en refusant obstinŽment de modifier sa tenue vestimentaire. 
Il a donc ŽtŽ licenciŽ pour faute, ce que la Cour de cassation a considŽrŽ comme une sanction 
lŽgale. On retrouve cette m•me idŽe dans un arr•t de la Cour d'appel de Metz (mars 2009) o• 
la salariŽe, vendeuse dans un magasin de pr•t-ˆ-porter, refusait obstinŽment de porter les 
v•tements de la marque du magasin dans lequel elle travaillait, elle a ainsi vu son 
licenciement approuvŽ par la Cour d'appel. Le juge fran•ais a ŽvoquŽ au cours de plusieurs 
affaires la relation avec la client•le pour justifier la restriction du port du foulard par des 
femmes musulmanes. Ainsi, la Cour d'appel de Saint Denis de la RŽunion (1997) a admis le 
licenciement pour cause rŽelle et sŽrieuse d'une salariŽe de confession islamique qui refusait 
d'adopter la tenue conforme ˆ l'image de marque de l'entreprise. 
 
La Cour de cassation a Žgalement rappelŽ ˆ de nombreuses reprises que le salariŽ ne pouvait 
se soustraire ˆ l'application de dispositions impŽratives telles que la visite mŽdicale. Est ainsi 
reconnue l'incompatibilitŽ des obligations religieuses du salariŽ avec les dispositions lŽgales 
et rŽglementaires. Ce point est important s'agissant des pressions subies par des employeurs 
de la part de salariŽs invoquant leurs obligations religieuses. 
 
S'agissant des restrictions apportŽes par l'employeur ˆ la libertŽ d'expression religieuse de ses 
salariŽs, notamment sur la question du contact avec la client•le qui induirait des limitations de 
la libertŽ d'expression du salariŽ, il faut souligner qu'en cas de litige c'est le juge qui validera 
ou non la restriction opŽrŽe. L'employeur devra justifier la pertinence et la proportionnalitŽ de 
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sa dŽcision en la faisant reposer sur des faits objectifs qui ne seraient pas liŽs ˆ des 
considŽrations extŽrieures aux intŽr•ts de l'entreprise. 
 
Cela vaut pour les restrictions de la libertŽ vestimentaire mais Žgalement les refus 
d'autorisation d'absence ou de modification de l'emploi du temps pour motif religieux qui 
doivent •tre motivŽs ˆ raison des obligations des salariŽs quant ˆ l'organisation et au bon 
fonctionnement de l'entreprise. 
 
Par exemple, un employeur refusant d'accorder la journŽe continue ˆ des salariŽs afin qu'ils 
finissent plus t™t durant le mois de Ramadan n'est pas en tort au regard de la lŽgislation du 
travail qui n'autorise pas l'employeur ˆ faire travailler un salariŽ plus de 6 heures sans pause. 
Enfin, au sein de certaines entreprises, il arrive que des salariŽs soit apr•s avoir demandŽ 
l'accord de l'employeur, soit de fa•on cachŽe, exercent leur culte dans les locaux de 
l'entreprise (pri•re individuelle voire collective). Cette pratique interroge, selon nous, assez 
profondŽment la forme que l'employeur peut donner ˆ la prise en compte de la libertŽ de 
croyance de certains salariŽs. En effet, les limites de cette libertŽ ne sont-elles pas, ici, 
largement franchies ?  
 
La Cour europŽenne des Droits de l'Homme et la Commission ont rejetŽ des requ•tes de 
plaignants estimant que leur travail entravait leurs pratiques religieuses : un instituteur 
musulman au Royaume Uni qui dŽsirait un amŽnagement de son emploi du temps pour prier 
le vendredi (12 mars 1981) ou un cheminot finlandais membre de l'Eglise adventiste du 7•me 
jour qui avait quittŽ son poste sans autorisation un vendredi avant le coucher du soleil (3 
dŽcembre 1996). En outre, la Cour a considŽrŽ lŽgitime qu'un employeur exige une 
justification de la part du salariŽ qui demande une absence pour motif religieux (CEDH 13 
avril 2006). 
 
On rappellera utilement qu'en fŽvrier 2008, Jean Glavany en sa qualitŽ de dŽputŽ a dŽposŽ une 
proposition de loi pour que "dans les entreprises, apr•s nŽgociation entre les partenaires 
sociaux, les chefs d'entreprise puissent rŽglementer les tenues vestimentaires et le port de 
signes religieux pour des impŽratifs tenant ˆ la sŽcuritŽ, aux contacts avec la client•le, ˆ la 
paix sociale ˆ l'intŽrieur de l'entreprise". 
 
Il est clair que le droit fran•ais a pris en compte, au cours de deux derni•res dŽcennies, le 
dŽveloppement des problŽmatiques liŽes ˆ l'expression et aux pratiques religieuses dans 
l'entreprise. La jurisprudence exprime cette conscience de l'impact des pratiques religieuses 
sur l'organisation Žconomique de l'entreprise ainsi que sur l'environnement de travail des 
Žquipes. Impact tant "technique" que "relationnel" comme le rŽsume justement Fran•ois 
Gaudu. 
 
Les salariŽs des entreprises privŽes ne sont actuellement pas soumis aux m•mes exigences de 
stricte neutralitŽ la•que que les agents du service public. NŽanmoins, il appara”t que, sur le 
lieu de travail, la rŽserve en mati•re religieuse est prŽfŽrable ˆ l'expression revendicative d'une 
identitŽ religieuse qui s'accompagne en gŽnŽral de demandes dŽrogatoires mal per•ues par la 
majoritŽ des salariŽs, en regard de l'ŽgalitŽ de traitement et du vivre-ensemble.  
 
En cela, le droit reconnait, de fa•on plus ou moins nette, que les besoins Žconomiques et de 
sŽcuritŽ de l'entreprise ne sont pas les seuls motifs justifiant la restriction de l'expression 
religieuse du salariŽ. "L'effet collectif" qu'engendre le fait religieux dans les entreprises en 
termes de paix sociale interne et de respect du cadre de neutralitŽ attendu par la majoritŽ des 
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salariŽs, au titre du traitement impartial de chacun, est aussi une exigence ˆ prendre en 
considŽration. 
 

VI.  Recommandations du Haut Conseil ˆ l'intŽgration 
 
 
Affirmant que la libertŽ de conscience, incluant bien entendu la libertŽ religieuse, ne doit pas 
•tre confondue avec la libertŽ d'expression religieuse qui, elle, ne saurait •tre absolue, le HCI 
insiste pour que l'on donne pleinement au principe de la•citŽ la valeur constitutionnelle qui est 
la sienne. C'est elle, la la•citŽ, socle essentiel de notre RŽpublique, qui doit •tre considŽrŽe 
comme ayant valeur gŽnŽrale. Elle n'est pas une opinion parmi d'autres. 
 
Face ˆ des revendications croissantes qui rŽv•lent la difficultŽ de conciliation entre certaines 
demandes d'expression religieuse et le cadre de l'entreprise, le Haut Conseil ˆ l'intŽgration 
avait dŽjˆ prŽconisŽ dans son avis de mars 2010 sur L'expression religieuse dans les espaces 
publics de la RŽpublique10, de reprendre et Žlargir la proposition du 11 dŽcembre 2003 de la 
commission de rŽflexion sur l'application du principe de la la•citŽ dans la RŽpublique prŽsidŽe 
par M. Bernard Stasi. Ainsi le HCI proposait-il la recommandation suivante : "InsŽrer dans le 
code du travail un article pour que les entreprises puissent intŽgrer dans leur r•glement 
intŽrieur des dispositions relatives aux tenues vestimentaires, au port de signes religieux et 
aux pratiques religieuses dans l'entreprise (pri•res, restauration collectiveÉ) au nom 
d'impŽratifs tenant ˆ la sŽcuritŽ, au contact avec la client•le ou la paix sociale interne". 
 
Pour nous guider, le droit d'abord. Ainsi que nous pensons l'avoir dŽmontrŽ prŽcŽdemment, le 
droit du travail permet dŽjˆ ˆ l'employeur de rŽpondre par la nŽgative ˆ certaines demandes 
individuelles ou collectives fondŽes sur une appartenance religieuse.  
 
Le souci de prŽserver la paix sociale, de continuer ˆ garantir, pour tous, la libertŽ de 
conscience, l'ŽgalitŽ de traitement et la non discrimination dans l'entreprise, doit nous 
conduire ˆ privilŽgier les principes de respect mutuel et de discrŽtion, de neutralitŽ et 
d'impartialitŽ. C'est manifestement ce qu'a souhaitŽ la Halde qui, sous l'impulsion de son 
dernier prŽsident Eric MoliniŽ, et apr•s l'organisation de nombreuses et fructueuses 
concertations Ðy compris avec le HCI- a revu sa dŽlibŽration11 concernant l'affaire de la 
cr•che Baby-Loup.  
Ce n'est donc pas dans son seul aspect juridique que la situation a ŽtŽ reconsidŽrŽe par la 
Halde, mais aussi dans une optique de sŽrŽnitŽ, humainement comprŽhensible et hautement 
souhaitable, sous l'angle du respect de la libertŽ de conscience et de la non imposition d'un 
affichage religieux ˆ des enfants aux prŽmices de leur formation. 
 
Dans la m•me optique, plusieurs responsables politiques ou associatifs -tel M. Valls, dŽputŽ-
maire d'Evry- ont souhaitŽ, ces derniers mois, voir le principe de la•citŽ Žtendu ˆ l'ensemble 
des structures privŽes o• se trouvent des enfants. 
 
RŽpondre aux difficultŽs provoquŽes par diffŽrentes revendications d'expression religieuse au 
sein de l'entreprise implique la mise en Ïuvre d'un dispositif ˆ la fois lŽgislatif et 
r•glementaire. Ce dispositif concerne autant un cadre gŽnŽral que des secteurs particuliers, 
compte tenu de l'objet de certaines entreprises.  
                                                 
10 Cf note n¡4 
11Cf nouvelle dŽlibŽration N¡ 2011-67 du 28 mars 2011. 
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1) Au plan lŽgislatif 
 
Le HCI propose de s'inscrire dans la voie indiquŽe dans le 10•me point de la rŽsolution sur 
l'attachement au respect des principes de la•citŽ adoptŽe le 31 mai 2011, ˆ l'AssemblŽe 
nationale, qui "estime souhaitable que, dans les entreprises, puisse •tre imposŽe une certaine 
neutralitŽ en mati•re religieuse, et notamment, lorsque cela est nŽcessaire, un encadrement 
des pratiques et tenues susceptibles de nuire ˆ un vivre ensemble harmonieux"12. 
 
- Le HCI propose que soit insŽrŽ dans le Code du Travail un article autorisant les entreprises ˆ 
intŽgrer dans leur r•glement intŽrieur des dispositions relatives aux tenues vestimentaires, 
au port de signes religieux et aux pratiques religieuses dans l'entreprise (pri•res, 
restauration collectiveÉ) au nom d'impŽratifs tenant ˆ la sŽcuritŽ, au contact avec la 
client•le ou la paix sociale interne.  
Un autre article promouvant la neutralitŽ religieuse dans lÕentreprise pourrait Žgalement 
trouver place dans les r•glements intŽrieurs : Pour respecter les convictions personnelles de 
tous, le libre-arbitre de chacun, le droit de croire ou de ne pas croire, les principes de 
neutralitŽ et dÕimpartialitŽ sont les mieux ˆ m•me, en assurant un traitement Žgal de 
chacun, de favoriser la qualitŽ du lien social dans lÕentreprise et, de prŽvenir tout salariŽ 
quant au risque de discrimination. Ces principes permettent aussi de prŽserver lÕentreprise 
du risque de litige sur fond de revendication religieuse. Les principes de neutralitŽ et 
dÕimpartialitŽ sont donc favorables au bon fonctionnement de lÕentreprise. LÕabsence de 
manifestations de l'expression religieuse, quÕil sÕagisse de pratiques ou de signes 
ostensibles, est donc fortement recommandŽe. 
 
C'est ainsi, en effet, que peuvent •tre assurŽes la sŽrŽnitŽ et la qualitŽ des relations de travail, 
conditions de l'unitŽ d'action des Žquipes qui favorise le "travailler et vivre ensemble" dans 
l'entreprise.  
 
- Dans le domaine particulier de la prise en charge de la petite enfance, qu'il s'agisse du 
secteur associatif ou de lÕentreprise, le HCI, soucieux du droit des enfants et de leur libertŽ de 
conscience en formation, propose de prŽvenir les situations o• ceux-ci ne seraient pas 
respectŽs. Dans le droit fil de la Convention internationale des droits de lÕenfant (CIDE)13, et 
de lÕarticle 371-1 du Code civil qui dŽfinit lÕautoritŽ parentale14, le HCI propose d'affirmer 
clairement que l'enfant a droit ˆ la neutralitŽ et ˆ lÕimpartialitŽ. Par voie de consŽquence, les 
personnels des Žtablissements privŽs associatifs ou d'entreprises qui prennent en charge des 
enfants, sur un mode collectif, dans des cr•ches ou haltes garderies ou, pour les enfants en 
situation de handicap, dans des Žtablissements spŽcialisŽs du secteur privŽ Ðhors les 
structures prŽsentant un caract•re propre d'inspiration confessionnelle- se doivent 
d'appliquer les r•gles de neutralitŽ et d'impartialitŽ. Elles sont en effet les seules ˆ pouvoir 
                                                 
12Extrait de la RŽsolution N¡ 3397 adoptŽe ˆ l'AssemblŽe nationale, le 31 mai 2011, sur proposition du groupe 
parlementaire UMP, portant sur l'attachement au respect des principes de la•citŽ, fondement du pacte 
rŽpublicain, et de libertŽ religieuse. 
13 Article 141 de la CIDE : Ç Les ƒtats parties respectent le droit de l'enfant ˆ la libertŽ de pensŽe, de conscience 
et de religion. 2. Les ƒtats parties respectent le droit et le devoir des parents ou, le cas ŽchŽant, des reprŽsentants 
lŽgaux de l'enfant, de guider celui-ci dans l'exercice du droit susmentionnŽ d'une mani•re qui corresponde au 
dŽveloppement de ses capacitŽs. È 
14 Article 371-1 du Code civil : Ç L'autoritŽ parentale est un ensemble de droits et de devoirs ayant pour finalitŽ 
l'intŽr•t de l'enfant. Elle appartient aux p•re et m•re jusqu'ˆ la majoritŽ ou l'Žmancipation de l'enfant pour le 
protŽger dans sa sŽcuritŽ, sa santŽ et sa moralitŽ, pour assurer son Žducation et permettre son dŽveloppement, 
dans le respect dž ˆ sa personne. Les parents associent l'enfant aux dŽcisions qui le concernent, selon son ‰ge et 
son degrŽ de maturitŽ.È 
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satisfaire au respect des convictions diffŽrentes des enfants et de leurs parents, ˆ l'Žgale 
considŽration de tous. 
De fa•on plus gŽnŽrale, le HCI dŽfend que le principe de la•citŽ rŽgissant les services publics 
doit •tre Žtendu aux structures privŽes des secteurs social, mŽdico-social, ou de la petite 
enfance, chargŽes d'une mission de service public ou d'intŽr•t gŽnŽral, hors le cas des 
aum™neries et des structures prŽsentant un caract•re propre d'inspiration confessionnelle. 
 
- Dans le secteur, en plein dŽveloppement, des prestations de services liŽes pour lÕessentiel au 
maintien ˆ domicile des personnes ‰gŽes dŽpendantes15, ainsi que dans les Žtablissements 
privŽs qui les prennent collectivement en charge, le HCI propose que le personnel encadrant 
respecte Žgalement les principes de neutralitŽ et de discrŽtion. 
 
Ainsi, en consŽquence de la loi16 qui dŽfinit le droit fondamental de l'usager au respect de 
sa personne, de ses convictions et de sa vie privŽe, tout service rendu dans le cadre dÕune 
mission de service aupr•s de celui-ci implique un devoir de neutralitŽ de la part des 
personnels. Tout affichage manifestant ostensiblement une appartenance religieuse doit 
•tre proscrit, hors le cas, s'entend, des aum™neries et des structures prŽsentant un caract•re 
propre d'inspiration confessionnelle.  
 
On ne peut respecter les convictions de tous que par la neutralitŽ dans le cadre des prises en 
charge institutionnelles ou dans les accompagnements plus individuels qui ont lieu au 
domicile privŽ de lÕusager. 
Ainsi, concernant les entreprises non-marchandes, particuli•rement les associations dÕaide 
ˆ la personne, les entreprises sociales de service, la neutralitŽ dans lÕaccompagnement des 
usagers sÕinscrit ainsi dans le strict respect des droits de ces derniers. 
 
2) Au plan rŽglementaire 
 
Le HCI souhaite que l'initiative, prise par un certain nombre d'entreprises, d'institution d'un 
Code de DŽontologie et de conduites professionnelles dans l'entreprise, puisse •tre diffusŽe et 
Žtendue afin, comme le dit un de ces codes, "d'encourager le travail en Žquipe, la diversitŽ, 
l'intŽgration et la confiance [É] dans le respect des lois garantissant la la•citŽ des lieux tant 
publics que privŽs". 
 
3) Un important effort de formation 
 
Tant du c™tŽ des DRH que des reprŽsentants des organisations syndicales et patronales, dans 
les diffŽrentes instances existantes, un effort de formation sur les pratiques de la•citŽ nous 
semble indispensable afin que ce principe apparaisse pour ce qu'il est : une condition d'un 
vivre-ensemble harmonieux, respectueux de la libertŽ de conscience de chacun. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
15 On parle ˆ ce sujet de "cinqui•me risque" qui se dŽfinit comme le risque de perte d'autonomie due ˆ l'‰ge ou de 
dŽpendance qui en rŽsulte. 
16 Loi 2002-02 du 2 janvier 2002 rŽnovant l'action sociale et mŽdico-sociale. 
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Ce groupe de travail s'est rŽuni et a procŽdŽ ˆ des auditions les 14 dŽcembre 2010, 10 fŽvrier, 17 
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ƒlus : 

¥ Fran•oise HOSTALIER (DŽputŽe du Nord, UMP) 
¥ Manuel VALLS (DŽputŽ-maire d'ƒvry, PS)* 

 
PersonnalitŽs qualifiŽes :  
 
 ¥ Guy ARCIZET, Grand ma”tre du Grand Orient de France 

¥ Thierry ASSELIN-HAMON, Proviseur-adjoint lycŽe polyvalent, Stains (93); 
PrŽsident du "Cercle Condorcet 93"  
¥ Jean-Louis AUDUC, Directeur des Žtudes ˆ l'IUFM-UniversitŽ Paris Est CrŽteil 
¥ Elisabeth BADINTER, Philosophe 
¥ Ghaleb BENCHEIKH, Essayiste, prŽsentateur de l'Žmission "Islam"(France 2) 

   ¥ Abdennour BIDAR, Philosophe, membre du ComitŽ de rŽdaction de la revue Esprit 
   ¥ Guylain CHEVRIER, Enseignant en histoire, formateur en travail social, 
   ¥ Yol•ne DILAS-ROCHERIEUX, Ma”tre de confŽrences en sociologie politique,   

UniversitŽ Paris Ouest Nanterre-La DŽfense  
¥ Sophie FERHADJIAN, Professeur d'histoire-gŽographie en coll•ge, Clamart (92) 
¥ Patrick GONTHIER, SecrŽtaire gŽnŽral de l'UNSA-Žducation  
¥ Sihem HABCHI, PrŽsidente de l'association "Ni putes, ni soumises" 
¥ Gaston KELMAN, Ecrivain 
¥ Patrick KESSEL, PrŽsident du ComitŽ La•citŽ-RŽpublique 
¥ Catherine KINTZLER, Philosophe 
¥ Guy KONOPNICKI, Journaliste, essayiste 

   ¥ FrŽdŽrique de la MORENA, Ma”tre de confŽrences en Droit public, UniversitŽ 
Toulouse1-Capitole 

 
 

HCI  :   
 

 ¥ Caroline BRAY, ChargŽe de mission 
 ¥ Barbara LEFEBVRE, ChargŽe de mission 
 ¥ Gaye PETEK, ChargŽe de mission 
 ¥ Alain SEKSIG, Inspecteur de l'Žducation nationale 
 ¥ Claire SƒRƒRO, ChargŽe de mission 
 ¥ Malika SOREL, Essayiste 
¥ Jacques TOUBON, Ancien ministre, PrŽsident du Conseil d'orientation de la CitŽ 
Nationale de l'Histoire de l'Immigration  

 
*M. Valls n'a pu participer aux rŽunions du groupe relatives au prŽsent avis. 
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Mme Brigitte ZAGO-KOCH, Direction gŽnŽrale du Travail 
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D. Extrait du Code de dŽontologie du groupe Reed Elsevier 
 

Code de dŽontologie et de conduite professionnelle 
 
Respect de nos coll•gues 
Pratiques Žquitables en mati•re dÕemploi 
 
Nous sommes favorables ˆ la diversitŽ et ˆ lÕintŽgration. Nous interdisons le harc•lement 
et la discrimination, et nous nous engageons ˆ traiter les employŽs de fa•on Žquitable et 
exempte de danger. 
Nous nous engageons ˆ dŽvelopper des lieux de travail qui encouragent le travail en Žquipe, la 
diversitŽ, lÕintŽgration et la confiance. Nos politiques et pratiques en mati•re de conditions de 
travail et dÕemploi sont conformes aux principes du Pacte mondial des Nations Unies sur les 
pratiques de travail Žquitables et non discriminatoires, et elles ont ŽtŽ con•ues pour en assurer 
le respect. Si vous avez des questions sur les lois ou nos directives rŽgissant les relations de 
travail et les conditions dÕemploi, veuillez contacter un reprŽsentant des ressources humaines 
ou un juriste de la SociŽtŽ. 
 
Discrimination 
Nous sommes un employeur offrant lÕŽgalitŽ des chances aux membres de son personnel, 
comme lÕindique la DŽclaration de Reed Elsevier sur la diversitŽ et lÕintŽgration. Nous nous 
engageons ˆ traiter tous les employŽs et candidats ˆ lÕemploi avec respect et dignitŽ, et nous 
interdisons la discrimination. Nous recrutons, assurons la promotion, gŽrons le 
dŽveloppement, sanctionnons et assurons des conditions dÕemploi sans tenir compte de la 
race, de la couleur de la peau, de la religion, de lÕorigine nationale, du sexe, de lÕorientation 
sexuelle, du statut matrimonial, de lÕ‰ge, des invaliditŽs ou de toute autre appartenance ˆ une 
catŽgorie protŽgŽe par la loi. Ceci inclut le fait de donner ˆ tous des conditions de travail 
raisonnablement adaptŽes aux handicaps, mais aussi aux croyances ou pratiques religieuses de 
nos employŽs, dans le respect des lois garantissant la la•citŽ des lieux tant publics que privŽs. 
 
Harc•lement 
Nous ne tolŽrerons aucune forme de harc•lement. Entre autres types de harc•lement, nous 
interdisons le harc•lement sexuel et les harc•lements de tous types sur la base de lÕune des 
caractŽristiques protŽgŽes qui ont ŽtŽ mentionnŽes plus haut. Un harc•lement peut consister en 
un quelconque comportement verbal, physique ou visuel dont le but ou lÕeffet est de crŽer un 
environnement insultant, hostile ou intimidant. En particulier, le harc•lement sexuel peut 
inclure des avances, des demandes de faveurs sexuelles, des contacts physiques non sollicitŽs 
ou des suggestions sexuelles rŽpŽtŽes et non dŽsirŽes. Citons parmi les autres conduites 
interdites : les plaisanteries ou insultes ˆ caract•re racial, ethnique, religieux ou sexuel, ou 
basŽes sur lÕ‰ge ; la distribution ou lÕaffichage dÕimages ou de caricatures insultantes ; et 
lÕutilisation de la messagerie vocale, dÕemails ou dÕautres dispositifs Žlectroniques pour 
communiquer des informations ˆ caract•re dŽsobligeant ou discriminatoire. De tels 
comportements sont interdits par Reed Elsevier. 
 
Conditions de travail 
Dans chaque pays o• nous sommes prŽsents, nous respectons les lois applicables rŽgissant les 
conditions de travail et lÕemploi. Nous respectons votre droit ˆ la libertŽ dÕassociation et de 
reprŽsentation par le biais de syndicats, de comitŽs dÕentreprise, de dŽlŽgations du personnel, 
ou de tout autre comitŽ ou conseil appropriŽ. 
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Introduction  
 
Ç L'enseignement supŽrieur est libre È1. S'il est un espace d'indŽpendance de la pensŽe, 
d'expression et de confrontation des idŽes et des opinions, c'est bien l'UniversitŽ et par 
extension l'ensemble des Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur. L'UniversitŽ 
rŽpublicaine d'aujourd'hui a conservŽ un hŽritage prŽcieux de libertŽs, institutionnelles et 
personnelles, qui fondent notre syst•me d'enseignement supŽrieur et rendent possible l'activitŽ 
universitaire. Cette tradition de franchises universitaires bŽnŽficie aux ma”tres de confŽrences 
et professeurs, tout comme elle permet la vie Žtudiante, syndicale et associative. Ainsi, la loi 
sur l'enseignement supŽrieur du 26 janvier 1984 dite Ç loi Savary È dŽtermine que les 
Ç usagers du service public de l'enseignement supŽrieur disposent de la libertŽ d'information 
et d'expression ˆ l'Žgard des probl•mes politiques, Žconomiques, sociaux et culturels. Ils 
exercent cette libertŽ ˆ titre individuel et collectif, dans des conditions qui ne portent pas 
atteinte aux activitŽs d'enseignement et de recherche et qui ne troublent pas l'ordre public È 2.  
Il est convenu qu'au sein des universitŽs, et notamment de la vie Žtudiante, on rencontre une 
importante activitŽ d'associations militantes, aux positions fortement contrastŽes.  
 
Comme il est de r•gle pour toute libertŽ dans notre ƒtat de droit, celles qui ont cours ̂  
l'universitŽ sont encadrŽes. Ainsi le Code de l'ƒducation prŽcise-t-il , dans son article l.141-6 : 
Ç Le service public de l'enseignement supŽrieur est la•que et indŽpendant de toute emprise 
politique, Žconomique, religieuse ou idŽologique ; il tend ˆ l'objectivitŽ du savoir ; il respecte 
la diversitŽ des opinions. Il doit garantir ˆ l'enseignement et ˆ la recherche leurs possibilitŽs 
de libre dŽveloppement scientifique, crŽateur et critique.  È Autrement dit, la libertŽ du 
service public d'enseignement supŽrieur est prŽcisŽment garantie par son caract•re la•que3.  
 
Depuis quelques annŽes, on assiste cependant, par endroits, ˆ la Ç montŽe en frŽquence dans 
les institutions universitaires, de revendications communautaristes, le plus souvent ˆ 
caract•re religieux, qui mettent ˆ mal la pratique de la la•citŽ et laissent parfois les autoritŽs 
dŽsemparŽes quant aux rŽponses ˆ donner.4  È Les contentieux intervenus sont nombreux et 
concernent tous les secteurs de la vie universitaire, qu'il s'agisse de demandes de dŽrogation 
pour justifier une absence, du port de signes d'appartenance religieuse, d'actes de 
prosŽlytisme, de la rŽcusation de la mixitŽ tant au niveau des Žtudiants que des enseignants, de 
la contestation du contenu des enseignements, de l'exigence de respect des interdits 
alimentaires, de �O�
�R�F�W�U�R�L���G�H���O�L�H�X�[���G�H���F�X�O�W�H�V���R�X���G�H���O�R�F�D�X�[���G�H���U�p�X�Q�L�R�Q���j���X�V�D�J�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�«��
La liste s'enrichit rŽguli•rement de revendications nouvelles comme ont pu en tŽmoigner les 
auditions menŽes par la mission La•citŽ du Haut Conseil ˆ l'IntŽgration. Certes tous les 
Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur ne sont pas touchŽs par ces phŽnom•nes. Il 
est vrai aussi que certains d'entre eux, confrontŽs ˆ des situations de ce type, y ont apportŽ des 
solutions concr•tes et apaisantes ; nous en donnons quelques exemples plus loin. Mais il est 
non moins rŽel que les situations ŽvoquŽes plus haut ne remontent pas toutes ˆ la 
connaissance des prŽsidents d'universitŽs ; et quand bien m•me c'est le cas, il arrive qu'elles 
ne soient pas prises en compte ˆ la mesure de ce qu'elles signifient.  

                                                 
1 Article 1er de la loi du 12 juillet 1875 repris dans l'article L.151-6 du Code de l'ƒducation. 
2 Article L 811-1 du Code de l'ƒducation  
3 Cf. annexe n¡3 du prŽsent avis, Le cadre de la la•citŽ dans l'enseignement supŽrieur 
4 Audition par le HCI, le 12 avril 2012, de Madame Sa•da DOUKI-DEDIEU, professeur honoraire ˆ la facultŽ de mŽdecine 
de Tunis et de Lyon. Le texte en est consultable sur le site du HCI: www.hci.gouv.fr, rubrique Mission la•citŽ. 
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D'un Žtablissement ˆ un autre, les pratiques ne sont pas nŽcessairement les m•mes. Si l'on 
peut admettre la diversification des approches, on doit craindre la cacophonie et, dans un 
souci d'unifier a minima, affirmer des rŽfŽrences communes. 
 
C'est bien, d'une part, parce que ces phŽnom•nes existent par endroits et, d'autre part, parce 
qu'il est toujours prŽfŽrable d'anticiper, de ne pas attendre d'•tre confrontŽ ˆ une situation 
conflictuelle pour commencer ˆ rŽflŽchir aux rŽponses qu'il conviendrait d'y apporter, que la 
mission La•citŽ du Haut Conseil ˆ l'intŽgration s'est emparŽe de ce sujet. 
 
Les douze recommandations ici ŽnoncŽes visent ˆ : 
- recenser les moyens existant ˆ m•me, pour peu qu'on les utilise rŽellement, de rŽsoudre des 
situations conflictuelles lˆ o• elles se prŽsentent,  
- proposer le renforcement voire l'Žlaboration, en tant que de besoin, de nouvelles dispositions 
qui viendraient ainsi combler un manque. 
 
La poussŽe de Ç tendances communautaristes, le plus souvent ˆ caract•re religieux È5 Žtait 
dŽjˆ relevŽe, voici dix ans, par Michel Laurent, alors premier vice-prŽsident de la ConfŽrence 
des PrŽsidents d'UniversitŽ (CPU6) et prŽsident de l'universitŽ d'Aix-Marseille II. Dans le 
cadre d'un colloque, organisŽ en septembre 2003 par la CPU, intitulŽ Ç La la•citŽ ˆ 
l'universitŽ È7, il affirmait que ce phŽnom•ne Ç constitue ˆ la fois une rŽalitŽ que certains 
d'entre nous vivent au quotidien, et, plus largement, un sujet de crispation politique et de 
revendication dans notre sociŽtŽ È.  
 
Au cours de cette pŽriode, la question de l'application du principe de la•citŽ dans les Žcoles, 
coll•ges et lycŽes publics, avait fait l'objet de nombreux dŽbats publics avant d'aboutir au vote 
de la loi du 15 mars 20048 ˆ la suite des propositions de la Commission de rŽflexion sur 
l'application du principe de la•citŽ dans la RŽpublique, appelŽe communŽment commission 
Stasi du nom de son PrŽsident.  
 
Force est toutefois de constater que les dŽbats relatifs ˆ cette loi n'ont gu•re concernŽ 
l'enseignement supŽrieur ; tout semble fonctionner comme s'il s'agissait d'un ordre 
d'enseignement totalement diffŽrent, sinon ˆ part, qui bŽnŽficierait d'un rŽgime d'extra-
territorialitŽ. Pourtant, le parall•le entre enseignement secondaire et enseignement supŽrieur 
est pertinent : en tant que services publics, ils sont tous deux soumis au principe de la•citŽ et 
doivent concilier libertŽ de conscience et neutralitŽ du service public. S'agissant du 
secondaire, alors que la libertŽ d'expression des Žl•ves a ŽtŽ garantie par l'article 10 de la loi 
d'orientation sur l'Žducation du 10 juillet 19899, le Conseil d'ƒtat a limitŽ cette libertŽ 
d'expression10 lorsqu'elle contrevient aux exigences du service public, et ce, quel que soit le 

                                                 
5 Guide CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Paris, septembre 2004, p. 1 : 
http://www.cpu.fr/uploads/tx_publications/Laicite_Enseignement_superieur.pdf 
6 La CPU reprŽsente les intŽr•ts communs des Žtablissements qu'elle regroupe : 81 universitŽs, 3 universitŽs technologiques, 
3 Instituts Nationaux Polytechniques, 3 ƒcoles Normales SupŽrieures, 2 Instituts Nationaux des Sciences AppliquŽes, 1 Ecole 
centrale, 1 Ecole fran•aise ˆ l'Žtranger, 15 Grands Etablissements (CNAM, Observatoire de Paris, Inalco, etc.) et 12 P™les 
de Recherche et d'Enseignement SupŽrieur (PRES). Elle est un interlocuteur essentiel des pouvoirs publics. 
7 C'est en 2003 que la CPU avait organisŽ son colloque sur le sujet, prŽlude ˆ l'Žlaboration du Guide de la la•citŽ (2004). 
8 Loi n¡ 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de la•citŽ, le port de signes ou de tenues manifestant 
une appartenance religieuse dans les Žcoles, coll•ges et lycŽes publics, cf. annexe n¡6.  
9 Il est crŽŽ, dans les lycŽes, un conseil de dŽlŽguŽs des Žl•ves, prŽsidŽ par le chef d'Žtablissement, qui donne son avis et 
formule des propositions sur les questions relatives ˆ la vie et au travail scolaires.  
10 Cf. annexe n¡5 du prŽsent avis, Avis du Conseil d'ƒtat, Section de l'intŽrieur, 27 novembre 1989, n¡346893, Port du 
foulard islamique. 
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niveau d'enseignement, en prŽcisant quatre r•gles, reprises comme suit dans le rapport de la 
Commission Stasi : 
 

Ç 1/ Sont prohibŽs les actes de pression, de provocation, de prosŽlytisme, ou de 
propagande ; 
 
2/ Sont rejetŽs les comportements pouvant porter atteinte ˆ la dignitŽ, au pluralisme ou 
ˆ la libertŽ de l'Žl•ve ou de tout membre de la communautŽ Žducative ainsi que ceux 
compromettant leur santŽ et leur sŽcuritŽ ; 
 
3/ Sont exclus toute perturbation du dŽroulement des activitŽs d'enseignement, du r™le 
Žducatif des enseignants et tout trouble apportŽ ˆ l'ordre dans l'Žtablissement ou au 
fonctionnement normal du service ; 
 
4/ Les missions dŽvolues au service public de l'Žducation ne peuvent •tre affectŽes par 
les comportements des Žl•ves et notamment le contenu des programmes et l'obligation 
d'assiduitŽ È11. 

 
 
La loi du 15 mars 200412 a parachevŽ l'encadrement de la libertŽ d'expression des Žl•ves des 
Žtablissements des premier et second degrŽs en interdisant le port de signes et de tenues par 
lesquels les Žl•ves manifestent ostensiblement une appartenance religieuse. 
 
On voit mal pourquoi l'enseignement supŽrieur, campant dans un hypothŽtique statut d'extra�±
territorialitŽ, serait dispensŽ d'observer ces quatre r•gles, d'autant qu'elles permettent aussi 
bien d'assurer le bon dŽroulement du service public de l'Žducation que l'ŽgalitŽ de traitement 
des usagers de ce service13. Le dŽbat public, puis le vote de la loi de mars 2004 prŽcitŽe, ont 
contribuŽ ˆ diminuer les tensions dans les Žtablissements du secondaire, et ont permis 
d'appuyer la lŽgitimitŽ et la possibilitŽ, pour les chefs d'Žtablissement, de prŽserver une 
certaine neutralitŽ dans leur Žtablissement scolaire. Il n'en va pas de m•me dans 
l'enseignement supŽrieur. Au contraire, l'absence de cadrage de l'exercice, pour les Žtudiants, 
des droits qui leur sont confŽrŽs par l'article L. 811-1 contribue ˆ crŽer de nombreuses 
situations conflictuelles. 
 
Les auditions menŽes par la mission La•citŽ du Haut Conseil ˆ l'intŽgration (HCI), installŽe en 
dŽcembre 2010, confirment que les probl•mes n'ont pas disparu, ne se sont pas rarŽfiŽs mais 
se sont banalisŽs. Des personnalitŽs auditionnŽes parlent m•me Ç d'actions souterraines È 
(associations cultuelles masquŽes, confŽrences ˆ contenu politico-religieux etc.). Des 
professeurs nous signalent, par exemple, la difficultŽ qu'ils Žprouvent parfois ˆ organiser des 
bin™mes d'Žtudiants des deux sexes pour des travaux de groupe. Des Žtudiants dŽveloppent 
des revendications identitaires, souvent ˆ caract•re religieux, et prŽtendent exercer une 
orthopraxie dans le cadre de leur Žtablissement d'enseignement supŽrieur. On constate 
Žgalement un dŽveloppement prŽoccupant de l'ostentation religieuse, en particulier 
vestimentaire tant de la part d'Žtudiantes que d'Žtudiants. 

                                                 
11 Commission de rŽflexion sur l'application du principe de la•citŽ.  
12 Cf. annexe n¡6. 
13 Le Code de l'ƒducation rappelle, dans son article L 811-1, que les Žtudiants de l'enseignement supŽrieur 
disposent de la libertŽ d'information et d'expression ˆ l'Žgard des probl•mes politiques, Žconomiques, sociaux et 
culturels. Ils exercent cette libertŽ ˆ titre individuel et collectif, dans des conditions qui ne portent pas atteinte 
aux activitŽs d'enseignement et de recherche et qui ne troublent pas l'ordre public." 
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A la suite du colloque qu'elle avait organisŽ, en septembre 2003, la CPU, pour pallier 
l'insuffisance de l'encadrement juridique, a tentŽ Ç d'Žlaborer une mŽthode gŽnŽraleÈ 
permettant aux prŽsidents d'universitŽ Ç de disposer d'outils pour faire face aux difficultŽs 
Žmanant des demandes d'Žtudiants ou d'associations ˆ tendance cultuelle È. Ce colloque a 
abouti en septembre 2004 ˆ la publication d'un guide : Ç La•citŽ et enseignement supŽrieur È.  
 
En l'Žtat, ce guide est-il suffisamment connu, consultŽ et utilisŽ par ceux qu'il concerne ? La 
question se pose, a fortiori dans la perspective d'une actualisation de ce guide, envisagŽe par 
la CPU. Celle-ci serait particuli•rement indiquŽe du fait de l'Žvolution des difficultŽs posŽes 
par l'expression religieuse ˆ l'universitŽ, mais aussi du fait des bonnes pratiques mises en 
�°�X�Y�U�H�� �G�H�S�X�L�V�� �H�W�� �T�X�L�� �P�p�U�L�W�H�Q�W�� �V�D�Q�V�� �D�X�F�X�Q�� �G�R�X�W�H�� �G�
�r�W�U�H��mieux connues. La mission La•citŽ du 
HCI recommande d•s ˆ prŽsent que la prochaine Ždition actualisŽe de ce guide soit largement 
diffusŽe, par les prŽsidents d'universitŽs et le Minist•re de l'enseignement supŽrieur, aux 
Žtudiants et aux membres de l'enseignement supŽrieur. 
 
Pour sa part, la mission La•citŽ du HCI s'est efforcŽe dans le prŽsent avis de recenser les 
probl•mes relatifs ˆ l'application du principe de la•citŽ dans les Žtablissements publics 
d'enseignement supŽrieur et d'avancer les rŽponses qui doivent y •tre apportŽes. Ces questions 
Žtaient dŽjˆ posŽes par la CPU en 2004 : 
 
Ç �4�X�H�O�O�H�� �D�W�W�L�W�X�G�H�� �D�G�R�S�W�H�U�� �I�D�F�H�� �j�� �X�Q�� �U�H�I�X�V�� �G�¶�Dssister aux cours ou de passer des examens 
certains jours de la semaine ? Peut-on, et doit-�R�Q���U�H�I�X�V�H�U���O�¶�D�F�F�q�V���j���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���D�X�[���p�W�X�G�L�D�Q�W�H�V��
voilŽes ? Peut-on refuser un local ou un financement ˆ une organisation Žtudiante au motif 
que son objet est indiscu�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�U�L�V�W�H�� �"�� �&�R�P�P�H�Q�W�� �U�p�D�J�L�U�� �O�R�U�V�T�X�¶�X�Q���H����
Žtudiant(e) rŽcuse un(e) examinateur(trice) en raison de son sexe ? �>�«�@�� Et comment 
�U�p�S�R�Q�G�U�H�� �j�� �F�H�V�� �L�Q�W�H�U�U�R�J�D�W�L�R�Q�V�� �W�R�X�W�� �H�Q�� �J�D�U�G�D�Q�W�� �j�� �O�¶�H�V�S�U�L�W�� �T�X�H�� �O�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�H�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�V���� �j�� �O�D��
diffŽrence des usagers des premier et second degrŽs, est un public adulte È?14  
 
Ces interrogations ne sont pas exhaustives - on pourrait en effet aujourd'hui en ajouter d'autres 
: comment agir face ˆ la prŽsence, dans les locaux universitaires, de stands diffusant des 
brochures crŽationnistes, comment rŽagir ˆ des demandes de locaux pour la tenue de dŽbats 
politico-religieux susceptibles de troubler l'ordre public, que faire face aux affirmations de 
�V�p�S�D�U�D�W�L�V�P�H���F�X�O�W�X�U�H�O���G�D�Q�V���G�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�
�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���"�« 
 
Dans le prŽsent avis, la rŽflexion porte, d'une part, sur l'articulation entre principe de la•citŽ et 
situation d'enseignement et, d'autre part, entre principe de la•citŽ et organisation de la vie 
Žtudiante. Elle vise ˆ mettre en avant des moyens permettant de concilier libertŽ d'expression, 
neutralitŽ du service public et principe de la•citŽ afin d'anticiper et de rendre cohŽrentes les 
rŽponses apportŽes.  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
14 Guide CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Paris, septembre 2004, Avant-propos, p.1 �± Notons au passage que le  
terme "majeur" ežt ŽtŽ plus juste que celui d'adulte. Et prŽcisŽment, nombreux sont les lycŽens qui le sont dŽjˆ, tout 
particuli•rement en classes prŽparatoires aux grandes Žcoles et en BTS. 



 8 

PrŽambule : PrŽsentation de l'enseignement supŽrieur 
public en France  

 
�/�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �H�Qsemble composite au sein duquel l'application 
du principe de la•citŽ diff•re en fonction de la nature et du statut de l'Žtablissement, selon qu'il 
dŽpend de l'enseignement secondaire ou de l'enseignement supŽrieur. Cet ensemble 
hŽtŽrog•ne comprend, notamment, mais non exclusivement, les universitŽs. Celles-ci 
accueillent en effet environ la moitiŽ des Žtudiants. Les secteurs suivants forment notamment 
une part de l'enseignement supŽrieur :  
 

- Les Žcoles paramŽdicales et sociales 
- Les Žcoles �G�¶�L�Q�J�p�Q�L�H�X�U�V 
- les Instituts universitaires de technologie (IUT) liŽs aux universitŽs mais autonomes 
- Les sections de techniciens supŽrieurs prŽparant aux BTS et les Classes 

prŽparatoires aux Grandes ƒcoles en lycŽe 
- Les grands Žtablissements relevant du minist•re chargŽ de l'Enseignement supŽrieur 

(ENS, EHESS�����&�Q�D�P�«�� 
- Les Žcoles et Žtablissements d'enseignement supŽrieur relevant d'autres minist•res 

(Polytechnique, VŽtŽrinaire, Magistrature, Patrimoine, les Beaux-arts, 
Journalisme�«������ 

- Les Žcoles de commerce 
  
En 2013, pr•s de 60% d'une classe d'‰ge frŽquente l'enseignement supŽrieur quand le 
pourcentage Žtait de 23% en 1989 (parall•lement la frŽquentation des lycŽes de 
l'enseignement secondaire Žquivalait ˆ 50% d'une classe d'‰ge en 1989 pour atteindre 79 % en 
2013. 
Il y a en France mŽtropolitaine et dans les DOM 2 318 700 Žtudiants15dont environ un peu 
moins de 1 400 000 Žtudiants inscrits dans les universitŽs (y compris IUT et formations de 
santŽ des Centres Hospitaliers Universitaires), soit 47,4% du total des Žtudiants fran•ais. 
 
On peut estimer, en additionnant les formations se dŽroulant en lycŽe (BTS, CPGE) et 
�F�H�U�W�D�L�Q�H�V���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���G�¶�p�F�R�O�H�V���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�H�V�����T�X�¶�H�Q�W�U�H���������j�����������G�H�V���p�W�X�G�L�D�Q�W�V���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�I�I�H�F�W�X�H�Q�W��
leur scolaritŽ dans le cadre d'Žtablissements de formation appliquant pleinement le principe de 
la•citŽ et, en particulier, en vertu de la loi du 15 mars 2004, le refus de tout signe religieux 
ostensible. Pour ces formations, spŽcifiquement, la distinction majeur/mineur n'est pas 
opŽrante. Pour dŽcider de l'application pour ou non de la loi, seul compte ici le statut de 
l'Žtablissement : Žtablissement du secondaire ou Žtablissement du supŽrieur.  
 
L'enseignement supŽrieur fran•ais accueille un nombre important d'Žtudiants Žtrangers. Leur 
nombre n'a cessŽ d'augmenter ces derni•res annŽes et atteint aujourd'hui 288 544 Žtudiants. 
Leur part est stable ˆ 12,3% mais c'est ˆ l'universitŽ qu'ils sont les plus nombreux : ils y 
reprŽsentent 15,9% des Žtudiants (hors IUT et ingŽnieurs). Notons Žgalement que leur part 
augmente fortement avec le cursus : s'ils ne reprŽsentent que 11,3% des inscriptions en 
licence et 18,6% en master, ils reprŽsentent 41,3% des Žtudiants en cursus de doctorat. 
Concernant les origines gŽographiques des Žtudiants Žtrangers inscrits dans les Žtablissements 
d'enseignement supŽrieur, pr•s d'un Žtudiant sur deux vient du continent africain : 24% du 

                                                 
15 �1�R�W�H���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���(�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��supŽrieur et recherche n¡11.14, novembre 2011, dont sont tirŽs tous les chiffres et 
pourcentages ŽvoquŽs ici pour l'annŽe 2010. 
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Maghreb et 20% du reste de l'Afrique. Les Žtudiants chinois reprŽsentent le deuxi•me 
contingent des Žtudiants Žtrangers apr•s les Marocains. 
La question de la la•citŽ dans l'enseignement supŽrieur rev•t donc une acuitŽ toute particuli•re 
du fait de la prŽsence d'Žtudiants Žtrangers qui, pour nombre d'entre eux, ne connaissent et, 
pour quelques-uns, ne reconnaissent pas le principe de la•citŽ. Chacun admet pourtant que ces 
derniers sont soumis aux m•mes r•gles que leurs camarades fran•ais, de la m•me fa•on que 
des Žtudiantes et Žtudiants fran•ais, ˆ Cambridge ou au Caire, sont naturellement soumis aux 
lois du pays qui les accueille pour leurs Žtudes. 
 
Des Žtablissements privŽs d'enseignement supŽrieur scolarisent Žgalement en France un 
Žtudiant sur six (17,6% des effectifs). Ceux-ci ne sont pas concernŽs par l'application du 
principe de la•citŽ et n'entrent donc pas dans le champ d'Žtude du prŽsent avis. 
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I/ Le principe de la•citŽ et les situations d'enseignement 
dans les Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur  

 
Les travaux menŽs par la mission La•citŽ du HCI ont permis de mettre au jour un certain 
nombre de questions que les rŽdacteurs du guide de la CPU avaient, dŽjˆ en 2004, soulignŽ 
puisqu'ils affirmaient que Ç �S�H�X�� �G�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W��
supŽrieur Žchappent aux menŽes de ceux qui rejettent le principe de la•citŽ. È16 Le premier 
domaine concernŽ est celui des situations d'enseignement o• l'application du principe de 
la•citŽ subit de nombreuses entorses.  
 

A/ Les difficultŽs rencontrŽes dans les cours et les solutions ˆ 
apporter  

 

1/ Les atteintes au principe de la•citŽ dans les cou rs 
 
!"#$%&'(")*+,#!"#$%&$%#-.#&.$)"*,(#&+,).,'(#-/. ,(.*0,.1.,)2#-",(#3"#1.('$.#+4#.33.#,.#$.356.#
7"(# -.# 3"# -*(&'((*+,# &$*)*8'.# 1"*(# +4# .33.# (/.9.$&.# ('$# 3.# 1+-.# -.# 3/.17:&;.1.,)# 7'$# .)#
(*173.2# 7+$).# ")).*,).#au principe de la•citŽ, et, partant, ˆ �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q et 
d'information des enseignants. 
Selon l'enqu•te de la CPU de 2004, les contestations d'enseignement Žtaient nombreuses. Des 
enseignants ont ainsi pu •tre emp•chŽs de Ç tenir leurs cours, de traiter certains auteurs, de 
commenter certains ouvrages È au nom de convictions religieuses brandies Ç avec fanatisme 
et sectarisme È. Ainsi, dans une universitŽ, �X�Q���S�U�R�I�H�V�V�H�X�U���G�¶�D�U�D�E�H���H�W���G�¶�p�W�X�G�H�V���L�V�O�D�P�L�T�X�H�V���p�W�D�L�W��
rŽguli•rement interrompu par des Žtudiants se rŽclamant du salafisme �O�R�U�V�T�X�¶�L�O��citait le 
Coran ; des tracts furent m•me diffusŽs pour contester son interprŽtation de ce texte. 
 
La vice-prŽsidente du Conseil d'administration de Paris 13 Žvoquait, lors du colloque de la 
CPU de 2003, le cas de neuf �p�W�X�G�L�D�Q�W�H�V���U�H�I�X�V�D�Q�W���G�¶�H�Q�O�H�Y�H�U���O�H�X�U���Y�R�L�O�H���L�V�O�D�P�L�T�X�H���H�Q���V�S�R�U�W���S�R�X�U��
cause de mixitŽ des groupes. Ë la r�H�Q�W�U�p�H�� ������������ �O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �D�� �G�p�F�L�G�p�� �G�H�� �I�R�U�P�H�U�� �X�Q�� �J�U�R�X�S�H��
�X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �I�p�P�L�Q�L�Q�� �H�Q�� �F�R�X�U�V�H�� �H�W�� �J�\�P�Q�D�V�W�L�T�X�H�� �D�I�L�Q�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �D�F�F�H�S�W�H�Q�W�� �G�¶�{�W�H�U�� �O�H�X�U�� �Y�R�L�O�H��
islamique pour assister au cours. Dans cette m•me universitŽ se posaient des probl•mes de 
circulation de tapis de pri•re pendant les cours. En 2002, une commission ad hoc sur la la•citŽ 
se rŽunissait tous les quinze jours pour Žtudier les probl•mes rencontrŽs et y apporter des 
rŽponses.  
 
Aujourd'hui encore, des cas similaires se produisent dans certains Žtablissements 
d'enseignement supŽrieur. Des professeurs sont rŽcusŽs au nom de principes religieux jugŽs 
supŽrieurs ̂ toute autre parole par un certain nombre d'Žtudiants. Leurs choix pŽdagogiques 
sont contestŽs au nom de la religion et du caract•re supposŽ sacrŽ, ˆ leurs yeux, de certains 
Žcrits. Ainsi, dans certaines universitŽs, des tenants de courants chrŽtiens ŽvangŽliques ou 
nŽo-baptistes critiquent les thŽories darwiniennes de l'Žvolution au profit de th•ses 
crŽationnistes. Ailleurs, des Žcrits de Voltaire ou de Pascal peuvent •tre rejetŽs.   
 

                                                 
16 CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Guide, Paris, septembre 2004, p.12.  
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Pour reprendre les propos de personnes auditionnŽes, Ç un cadre plus global est nŽcessaire 
car les rŽsolutions au cas par cas ne suffisent pas È. Pour ces derni•res, il est nŽcessaire de 
savoir clairement dŽsigner des signes manifestant ostensiblement une appartenance religieuse, 
autant que des actes de prosŽlytisme. En effet, la focalisation sur certains de ces signes -tels le 
voile ou la kippa�± semble avoir brouillŽ l'apprŽciation d'autres tenues particuli•res.  
 
Ainsi, dans le second degrŽ, confrontŽs ̂ l'apparition de longues robes, rŽfŽrencŽes sur 
certains sites ˆ caract•re religieux sous le nom d'abayas, certains Žtablissements acceptent le 
port de cette tenue en leur sein, d'autres non, beaucoup s'interrogent17. Il ne fait pourtant 
aucun doute que celle-ci manifeste ostensiblement une appartenance religieuse et qu'elle entre 
donc, pour les Žtablissements du second degrŽ, dans le champ d'application de la loi de 2004. 
 
Certains Žtablissements semblent •tre plus touchŽs par ces probl•mes que d'autres, notamment 
lorsqu'ils forment de futurs agents en charge de missions de service public. C'est ce qui 
transpara”t du tŽmoignage de nombreux enseignants et formateurs, particuli•rement en travail 
social (cf. encadrŽ ci-dessous). 
 
 

 
Un exemple de formation professionnalisante 

�/�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p��!"#$%$"&'"()*+'(#"'(,-*.#$''"/"+-'()"(01!/*-$1+("+(-!*2*$#('13$*#  
 

La mission La•citŽ du HCI tient ˆ attirer l'attention sur la situation particuli•re des 
Žtablissements de formation en travail social. 

 
L�¶apparition rŽcente de signes religieux chez les Žtudiants-usagers des Žtablissements de formation en 
travail social n�¶est pas sans poser probl•me au regard du sens de celui-ci, de la dŽontologie attachŽe ˆ 
ses missions. Si la loi ne met pas par principe de limites aux manifestations religieuses dans 
l�¶entreprise et dans la formation, il faut rappeler que la formation des futurs professionnels du secteur 
social et mŽdico-social les prŽdestine ˆ prendre en charge des missions relevant de politiques sociales 
qui sont de droit public, inscrites dans le Code de l�¶action sociale et des familles, que celles-ci soient 
exercŽes par un Žtablissement public ou privŽ.  
  
L�¶ŽgalitŽ d�¶acc•s des usagers aux m•mes prestations, prŽvue par la loi, implique l�¶ŽgalitŽ de 
traitement. La nature d�¶intŽr•t gŽnŽral des politiques sociales, dans le prolongement du principe 
d�¶ŽgalitŽ, justifie que ces prestations soient proposŽes indŽpendamment de l�¶influence de tout 
particularisme, correspondant au m•me bien pour tous.  
 
D�¶autre part, le travail rŽalisŽ au titre de ces missions se m•ne aupr•s de publics fragiles qui sont 
protŽgŽs dans leurs droits au regard de tout abus pouvant rŽsulter de l�¶ascendant d�¶un tiers. 
L�¶Žvolution du droit des usagers a scellŽ un changement majeur dans la conception des publics fragiles 
auxquelles sont destinŽes les politiques sociales. Ainsi, l�¶Žvolution du cadre r•glementaire a donnŽ des 
droits d�¶usagers-citoyens (Loi 2002-2 du 2 janvier 2002 rŽnovant l�¶action sociale et mŽdico-sociale)18 

                                                 
17 MAZET, Sophie, Voir ou ne pas voir, telle est la question, in Hommes et Migrations, revue de la CNHI, n¡ 1294, 
�/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���H�Q���G�p�E�D�W, p.94-99. 
18 L�¶article 7 de la loi 2002-2 dŽfinit sept droits ˆ toute personne prise en charge. Ces garanties sont larges et diverses : 
certaines reprennent des droits gŽnŽraux (dignitŽs, vie privŽe), d�¶autres rel•vent plus spŽcifiquement du secteur social et 
mŽdico-�V�R�F�L�D�O�����O�L�E�U�H���F�K�R�L�[�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�����«�������S�D�U���H�[�H�P�S�O�H :  
L�¶article 1 affirme, pour l�¶usager : le respect de sa dignitŽ, de son intŽgritŽ, de sa vie privŽe, de son intimitŽ et de sa sŽcuritŽ 
ou l�¶article 3 un accompagnement individualisŽ et de qualitŽ, respectant un consentement ŽclairŽ, l�¶article 6 une information 
sur ses droits fondamentaux, sur les protections lŽgales et contractuelles dont il bŽnŽficie et les voies de recours ˆ sa 
disposition, l�¶article 7 sa participation directe au projet d�¶accueil et d�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� ���«���� �G�¶•tre informŽ des modalitŽs 
d�¶�D�F�F�X�H�L�O�����«�����G�¶•tre consultŽ et associŽ aux dŽcisions le concernant.  
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qui exigent une retenue, un respect de la personne, de son identitŽ, de sa vie privŽe, de ses libertŽs, 
convictions.  
 
Les r•gles du droit public et cette dŽontologie du travail social, qui rŽsulte des droits des usagers, 
doivent ainsi s�¶imposer et par-lˆ  m•me ˆ tout le moins, un principe de neutralitŽ et d�¶impartialitŽ pour 
les professionnels exer•ant dans ce secteur. Comment dans ces conditions en irait-il diffŽremment  
pour les Žtudiants qui font l�¶apprentissage des mŽtiers qui y correspondent ? 
 
Dans ce prolongement, il devient impŽrieux de redonner de la cohŽrence entre le contenu des 
enseignements et les exigences de la posture professionnelle, pour faire prŽvaloir la neutralitŽ, 
excluant toute manifestation de signes religieux ostensibles dans les Žtablissements de formation qui 
prŽdestinent, par les dipl™mes auxquels ils prŽparent, les futurs professionnels ˆ exercer leur fonction 
sous ces conditions.  
 
Les dipl™mes du secteur social en une dizaine d�¶annŽes ont ŽtŽ renouvelŽs, ˆ la mesure des 
changements intervenus sur le plan du cadre r•glementaire. Il s�¶agit ici de mettre en accord les 
pratiques des Žtablissements de formation avec le contenu des formations et le sens des politiques 
�S�X�E�O�L�T�X�H�V���T�X�H���O�H�V���I�X�W�X�U�V���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���V�R�Q�W���D�S�S�H�O�p�V���j�� �P�H�W�W�U�H���H�Q�� �°�Xvre. Aussi devraient •tre inscrits, 
au programme des formations du travail social, le principe de la•citŽ et l�¶exigence de neutralitŽ 
religieuse envers les usagers dans ce domaine. 
 
Enfin, il serait particuli•rement indiquŽ qu e la loi vienne encadrer cette exigence de neutralitŽ et 
�G�¶�L�P�S�D�U�W�L�D�O�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �W�U�D�Y�D�L�O�� �V�R�F�L�D�O, publics ou privŽs agrŽes. 
Ceux-ci devraient doter leur r•glement de fonctionnement �G�¶�X�Q�� �Q�R�X�Y�H�O�� �D�U�W�L�F�O�H�� �S�U�p�F�L�V�D�Q�W�� �F�H�W�W�H��
exigence. des Žtablissements publics ou privŽs 

 

2/ Quel �V�� �P�R�\�H�Q�V�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�R�X�U��remŽdier aux atteintes au 
principe de la•citŽ dans les situations d'enseignement  ?   
 
Lorsqu'ils sont confrontŽs ˆ des atteintes au principe de la•citŽ, les responsables des 
Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur ont ˆ leur disposition divers moyens pour y 
faire face. Certains existent dŽjˆ et mŽritent d'•tre sinon renforcŽs, du moins prŽcisŽs, en tout 
cas appliquŽs, tandis qu'il appara”t indispensable d'en concevoir de nouveaux. 
 
 
 a- Doter le r•glement intŽrieur d'un article sur les obligations de l'Žtudiant en 
situation d'enseignement 
 
Les situations de rŽcusation d'enseignements sont mentionnŽes dans l'article L811-1 du Code 
de l'ƒducation et sont considŽrŽes comme des troubles ˆ l'ordre public portant atteinte aux 
activitŽs d'enseignement et de recherche. A ce titre, elles peuvent donc •tre sanctionnŽes. La 
mission La•citŽ du HCI juge nŽcessaire que l'ensemble des Žtablissements publics 
d'enseignement supŽrieur int•gre un article dans leur r•glement intŽrieur visant ˆ prŽvenir les 
contestations ou rŽcusations d'enseignement.  

 
L'article 8 du r•glement intŽrieur du CNAM intitulŽ Ç Obligations des usagers È, dŽtermine 
ainsi que Ç Sont strictement interdits les actes de prosŽlytisme, les manifestations de 
discrimination, les incitations ˆ la haine et toute forme de pression physique et psychologique 
�Y�L�V�D�Q�W���j���L�P�S�R�V�H�U���X�Q���F�R�X�U�D�Q�W���G�H���S�H�Q�V�p�H���U�H�O�L�J�L�H�X�[�����S�K�L�O�R�V�R�S�K�L�T�X�H���R�X���S�R�O�L�W�L�T�X�H���T�X�L���V�¶�R�S�S�R�V�H�U�D�L�W��
au principe de la•citŽ applicable au CNAM. �$�X�F�X�Q�H���U�D�L�V�R�Q���G�¶�R�U�G�U�H��religieux, philosophique, 
politique ou considŽration de sexe ne pourra •tre invoquŽe pour refuser de participer ˆ 
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�F�H�U�W�D�L�Q�V�� �H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V���� �H�P�S�r�F�K�H�U�� �G�¶�p�W�X�G�L�H�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �R�X�Y�U�D�J�H�V�� �R�X�� �D�X�W�H�X�U�V�� refuser de 
�S�D�U�W�L�F�L�S�H�U���j���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���p�S�U�H�X�Y�H�V���G�¶�H�[�D�P�H�Q�����F�R�Q�W�H�V�W�H�U���O�H�V���V�Xjets, les choix pŽdagogiques ainsi 
que les examinateurs. Pour certains enseignements, et notamment les sŽances de travaux 
dirigŽs, de travaux pratiques ou tout autre enseignement comportant la manipulation de 
�V�X�E�V�W�D�Q�F�H�V�� �R�X�� �G�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�V�� �G�D�Q�J�H�U�H�X�[�� �H�W���R�X�� �Q�p�F�H�Vsitant le port de tenues vestimentaires 
adaptŽes, les usagers concernŽs devront adopter une tenue appropriŽe aux impŽratifs 
�G�¶�K�\�J�L�q�Q�H�� �H�W�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �/�H�� �Q�R�Q�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �F�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�K�\�J�L�q�Q�H�� �H�W�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �S�R�X�U�U�D��
�I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���V�D�Q�F�W�L�R�Q�V�����/�H���S�R�U�W���G�H���W�H�Q�X�H�V���Q�H���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���S�D�V���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���X�V�D�J�H�U�V���H�V�W��
prohibŽ.  È 
 
L'Institut National des Langues et Cultures Orientales (INALCO) s'est Žgalement dotŽ d'une 
Charte de l'ƒtudiant qui Ç impose ˆ tout Žtudiant une prŽsence assidue et l'engagement de 
participer activement aux cours et de se soumettre ˆ tous les exercices, Žcrits et oraux, 
demandŽs par l'enseignant responsable.19 È Cette Charte prŽcise Žgalement qu'Ç aucun 
domaine, aucune question ne peut •tre exclue par principe du champ de l'Žtude universitaire 
[et que] la volontŽ d'interdire ou d'emp•cher l'Žtude et l'analyse scientifique ou autres 
matŽriaux linguistiques, ou de faits sociaux ou historiques, est incompatible avec les 
principes de l'universitŽ20 È. Enfin, la Charte rappelle les sanctions applicables ˆ tout Žtudiant 
qui Ç porte atteinte aux activitŽs d'enseignement et de recherche ou trouble l'ordre public et le 
bon fonctionnement de l'Žtablissement.21 È  
Ces obligations auxquelles s'engage l'Žtudiant de l'INALCO par la signature de la Charte 
garantissent au service public de l'enseignement supŽrieur son caract•re la•que et 
Ç indŽpendant de toute emprise politique, Žconomique, religieuse ou idŽologique22 È, 
conformŽment ˆ l'article L. 141-6 du Code de l'ƒducation. 
 
La mission La•citŽ du HCI estime fondamental, afin de prŽserver la libertŽ de l'enseignement 
et la sŽrŽnitŽ dans les situations d'enseignement, d'intŽgrer dans le r•glement intŽrieur des 
Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur, et pour ce qui le concerne dans les 
r•glements d'examen un article sur l'ensemble des obligations de l'Žtudiant. Cette proposition 
vaut Žgalement pour plusieurs des recommandations ˆ suivre.  
 
 
Recommandation n¡1 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande que tous les Žtablissements publics 
d'enseignement supŽrieur inscrivent dans leur r•glement intŽrieur les obligations de 
l'Žtudiant au regard du principe de la•citŽ, en mati•re d'enseignement, de m•me que les 
procŽdures disciplinaires applicables en cas de manquement. Aucune raison d'ordre 
religieux, philosophique, politique, aucune considŽration de sexe ne peuvent en effet •tre 
invoquŽes pour refuser de participer ˆ certains enseignements, pour emp•cher d'Žtudier 
certains ouvrages ou auteurs ou pour rŽcuser certains enseignants. 
 
 
 
 
 

                                                 
19 INALCO, Charte de l'ƒtudiant, article 3.1. 
20 Idem, article 3.3. 
21 INALCO, Charte de l'ƒtudiant, article 4. 
22 Idem, PrŽambule. 
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 b- La question des signes ostensibles d'appartenance religieuse en situation 
d'enseignement 
 
Auditions, enqu•tes et dŽplacements ont fait appara”tre le malaise grandissant de nombreux 
enseignants devant l'affichage dŽlibŽrŽ, dans leurs cours, de signes et tenues manifestant 
ostensiblement l'appartenance religieuse des Žtudiantes et Žtudiants qui les portent. 
 
Rappelons avec force que la la•citŽ n'est pas l'anti-religion. Ainsi ne posent probl•me ni 
l'appartenance religieuse ni le port de signes discrets manifestant cette appartenance religieuse 
: ils rel•vent de l'intimitŽ de la conscience. 
 
D'un tout autre ordre rel•vent le port de tenues ostensibles de m•me que l'expression 
publique, individuelle ou collective, de propos et comportements de nature religieuse23 et 
salles d'Žtablissements universitaires�± ou encore des exigences formulŽes au nom de dogmes 
religieux �±telles des demandes de non-mixitŽ dans certains cours. Ces manifestations 
exc•dent la pure expression religieuse et appellent une rŽaction sans complaisance.  
 
La mission La•citŽ du HCI s'inqui•te du malaise qu'un nombre croissant d'enseignants 
Žprouve devant des Žtudiants arborant ostensiblement des signes d'appartenance religieuse qui 
apparaissent comme autant de sympt™mes de la montŽe de revendications identitaires et 
communautaristes, de fermeture, voire d'ostracisme, de refus de certains savoirs. Le voile 
cristallise ces tensions car il reprŽsente la mise en avant d'un autre cadre dans lequel, comme 
le souligne l'Žcrivain Abdelwahab Meddeb, la femme est infŽriorisŽe et relŽguŽe24. En 2008, ˆ 
Montpellier25, et plus rŽcemment, ˆ Nantes, en 2013, des enseignants ont voulu Žvincer de 
leurs cours des Žtudiantes voilŽes. La loi du 15 mars 2004 ne s'appliquant pas ˆ l'universitŽ, 
cette rŽaction a ŽtŽ rapidement endiguŽe. On peut toutefois comprendre l'exaspŽration 
d'enseignants devant des manifestations communautaristes et identitaires, d'autant que la 
fronti•re para”t parfois tŽnue entre l'affichage religieux et le trouble ˆ l'ordre public. Ainsi, 
quelle rŽaction doit avoir cette enseignante de sociologie d'une universitŽ francilienne 
confrontŽe dans ses cours ˆ la prŽsence massive d'Žtudiantes voilŽes, regroupŽes au premier 
rang, qui l'Žcoutent en effet, mais ˆ seule fin de surveiller ses paroles et rŽagir au moindre 
propos qui leur dŽplairait ? Cette attitude confinant ˆ la provocation nuit ˆ la libertŽ 
d'enseignement et de recherche. Aussi ne semble-t-il pas illŽgitime de vouloir tenir l'universitŽ 
ˆ l'Žcart de ce type de manifestations. A cet Žgard, il convient de rappeler ici que, dans son 
arr•t du 10 novembre 2005 (Leyla Sahin c/Turquie) la Cour europŽenne des Droits de 
l'Homme (CEDH), s'appuyant sur la constitutionnalitŽ ˆ cette date du principe de la•citŽ en 
Turquie, a elle-m•me Ç admis l'exclusion d'une Žtudiante en mŽdecine, alors qu'un usager du 
�V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�H�X�W���r�W�U�H���V�R�X�P�L�V���j���G�H���P�R�L�Q�G�U�H�V���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���T�X�
�X�Q���D�J�H�Q�W���S�X�E�O�L�F�������«�����$���E�L�H�Q���p�W�p��
reconnue la possibilitŽ pour les ƒtats de prendre des mesures, en fonction du contexte, 
imposant une neutralitŽ vestimentaire et de comportement aux Žtudiants, et donc a fortiori 
aux enseignants, quel que soit le niveau d'enseignement È26 

                                                 
23 Ainsi a-t-on appris rŽcemment qu'une Žtudiante a dŽployŽ un tapis de pri•re dans un couloir d'un centre universitaire 
parisien. On peut s'interroger sur les motivations d'un tel acte quand on sait, de surcro”t que la Grande MosquŽe de Paris 
avoisine cette universitŽ. 
24 La burqa proc•de de la prescription du voile et la radicalise. Il n'y a pas de diffŽrence de nature ni de structure mais de 
degrŽ et d'intensitŽ entre burqa et hij‰b, lequel est, rien qu'en lui-m•me,  une atteinte au principe de l'ŽgalitŽ et de la dignitŽ 
partagŽes entre les deux sexes. In La burqa et le cercle des idiots, tribune d'Abdelwahab MEDDEB, Le Monde, 27/12/2009. 
25 Cf. Discriminations ˆ la Fac de Montpellier, Le Figaro, 16/10/2008 http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2008/10/16/01011-
20081016FILWWW00628-discriminations-a-la-fac-de-montpellier.php  
26 SCHWARTZ, RŽmy, Un si•cle de la•citŽ, Berger-Levrault, Paris, 2007. Chapitres 152-153: La protection des r•gles 
nŽcessaires ˆ la vie en sociŽtŽ, p 168-169. L'arr•t du 10 novembre 2005 de la CEDH prŽcise ÇDans un tel contexte [celui de 
la Turquie de 2005] o• les valeurs de pluralisme, de respect des droits d'autrui et, en particulier, d'ŽgalitŽ des hommes et des 
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Et si on renversait �L�F�L�� �O�¶�D�U�J�X�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �K�D�E�L�W�X�H�O�O�H : au lieu de dire que la la•citŽ doit limiter 
�O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�� �G�H�� �I�D�o�R�Q�� �S�O�X�V�� �I�R�U�W�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�U�L�P�D�L�Ue et le secondaire parce que leur 
public est mineur et doit pouvoir y dŽvelopper librement une personnalitŽ et un jugement 
autonomes, on soutiendrait ici que le principe de la•citŽ doit s'appliquer pleinement dans 
�O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U��parce que ses usagers et ses personnels sont majeurs, et comme tels 
douŽs de cet Ç exercice de la citoyennetŽ È qui requiert �±dans sa dŽfinition m•me�± �G�H���Q�¶�r�W�U�H��
Ç �V�X�E�R�U�G�R�Q�Q�p�� �j�� �D�X�F�X�Q�H�� �I�R�U�P�X�O�H�� �G�R�J�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �R�X�� �P�p�W�D�S�K�\�V�L�T�X�H È selon la 
formule de Jaur•s. Ainsi en effet, l'auteur de Ç Pour la la•que È explique-t-il que Ç l�¶�H�[�H�U�F�L�F�H��
�G�H�� �O�D�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p���� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �O�D�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�V�� �P�R�G�H�U�Q�H�V�� �Q�¶�H�V�W��
�V�X�E�R�U�G�R�Q�Q�p���j���D�X�F�X�Q�H���I�R�U�P�X�O�H���G�R�J�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���U�H�O�L�J�L�H�X�[���R�X���P�p�W�D�S�K�\�V�L�T�X�H�����,�O���V�X�I�I�L�W���T�X�¶�L�O��
�\���D�L�W���G�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V�����L�O���V�X�I�I�L�W���T�X�¶�L�O���\���D�L�W���G�H�V���r�W�U�H�V���P�D�M�H�X�U�V���D�\�D�Q�W���O�H�X�U���O�L�E�H�U�W�p�����O�H�X�U���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�����H�W��
�G�p�V�L�U�H�X�[���G�H���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���F�H���G�U�R�L�W���S�R�X�U���T�X�H���O�D���Q�D�W�L�R�Q���P�R�G�H�U�Q�H���G�L�V�H : Voilˆ la source unique 
et profonde de la souverainetŽ27 È. Plus loin, Jaur•s prŽcise que Ç le mouvement de la•citŽ, de 
raison, de pensŽe autonome È -soulignons ˆ quel point tout cela chez lui est solidaire- 
Ç pŽn•tre toutes les institutions du monde moderne �ª���� �D�X�W�U�H�P�H�Q�W�� �G�L�W�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V��
�G�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�����j���F�R�P�P�H�Q�F�H�U���S�D�U���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p����o• p�X�L�V�V�H�Q�W���r�W�U�H���G�L�V�V�R�F�L�p�V���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���© la pensŽe 
autonome È et les r•gles de la•citŽ  
 
Comme crit•re d'application de la loi du 15 mars 2004 concernant l'enseignement primaire et 
secondaire, le lŽgislateur a retenu la nature de l'Žtablissement d'enseignement : sont ainsi 
soumis ˆ la loi les Žtablissements du secondaire. Passe souvent inaper•u le fait que 25 ˆ 30% 
des Žtudiants de l'enseignement supŽrieur public sont soumis ˆ la loi du 15 mars 2004 
puisqu'ils effectuent leur scolaritŽ dans des formations se dŽroulant en lycŽe (BTS, CPGE, 
�O�L�F�H�Q�F�H�V�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�«28). A l'inverse, les 47% d'Žtudiants inscrits ˆ 
l'universitŽ ne le sont pas.29  
 
Dans les deux cas, deux crit•res en rŽalitŽ sont en jeu, celui du statut de l'Žtablissement mais 
aussi celui du statut lŽgal de l'Žtudiant : majeur ou mineur. Mais ces deux crit•res ne devraient 
pas au bout du compte en occulter un troisi•me : celui de la qualitŽ d'Žl•ve de l'Žtudiant, non 
pas donc son statut lŽgal �±majeur ou mineur- mais son statut social d'Žtudiant dans le cadre 
d'institutions publiques prŽvues ˆ cet effet. Ne devrait-on pas admettre que la qualitŽ d'Žl•ve, 
dans le cadre d'un Žtablissement d'enseignement public, oblige ˆ respecter pleinement le 
principe de la•citŽ? En effet, si l'enseignement supŽrieur est crŽateur de savoir, il transmet 
aussi un savoir. Pour que l'Žtudiant puisse exercer pleinement son esprit critique vis-ˆ -vis du 
savoir transmis, il doit •tre capable, comme le professeur l'est dŽjˆ, de se soustraire 
temporairement ˆ toute emprise Ç politique, Žconomique, religieuse ou idŽologique È. C'est ce 
qui conditionne Ç la libertŽ d'information et d'expression È. C'est Žgalement ce qui a conduit 
certains Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur ˆ intŽgrer dans leur r•glement 
intŽrieur des articles portant sur une interdiction des signes manifestant ostensiblement une 
appartenance religieuse.  
 
Ainsi, le r•glement intŽrieur de l'IUT B de l'UniversitŽ de Lille 3 a ajoutŽ, en mai 2004, 
l'article 39 bis qui indique que Ç Les signes et tenues dont le port conduit ˆ se faire 

                                                                                                                                                         
femmes devant la loi, sont enseignŽes et appliquŽes dans la pratique, l'on peut comprendre que les autoritŽs compŽtentes 
aient voulu prŽserver le caract•re la•que de leur Žtablissement et ainsi considŽrŽ comme contraire ˆ ces valeurs d'accepter le 
port de tenues religieuses y compris, comme en l'esp•ce, le foulard islamique.È 
27 Jean Jaur•s, Pour la la•que, in Pour la la•que et autres textes, PrŽsentation de Laurence LOEFFEL, Editions Le Bord de 
�O�¶�(�D�X������������. 
28 Cf. prŽambule du prŽsent avis. 
29 Ainsi est-il prŽvu de dŽvelopper une partie des enseignements de classe prŽparatoire (CPGE) ˆ l'UniversitŽ. D•s lors,  les 
r•gles concernant la la•citŽ ne seraient pas, pour un m•me Žtudiant, identiques en fonction des temps et lieux d'apprentissage.  
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�L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W���U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H���S�D�U���V�R�Q���D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���V�R�Q�W���L�Q�W�H�U�G�L�W�V���G�D�Q�V���O�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H���G�H��
�O�¶�,�8�7���� �,�O�� �H�V�W�� �L�Q�W�H�U�G�L�W�� �j�� �W�R�X�W�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �G�H�� �V�H�� �S�U�p�Y�D�O�R�L�U�� �G�X�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �T�X�¶�H�O�O�H��
attacherait ˆ un accessoire pour refuser de se conformer aux r•gles applicables ˆ la tenue des 
�S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���G�D�Q�V���O�¶�,�8�7.  È  
 
De m•me, le r•glement intŽrieur de l'UniversitŽ de Montpellier 1 prŽvoit, dans son article 24, 
que les Žtudiants Ç disposent de la libertŽ d'information et d'expression ˆ l'Žgard des 
probl•mes politiques, Žconomiques, sociaux et culturelsÈ. NŽanmoins, cette libertŽ est limitŽe 
puisqu'il est clairement Žcrit que Çsont strictement interdits : les actes de prosŽlytisme, les 
manifestations de discrimination, les incitations ˆ la haine et toute forme de pression 
physique ou psychologique, visant ˆ imposer un courant de pensŽe religieuse, philosophique 
ou politique, qui s'opposeraient au principe de la•citŽ.  È30 
 
Enfin, dans un article intitulŽ Ç Tenue vestimentaire È, le r•glement intŽrieur de Paris Diderot-
Paris VII indique que Ç sont interdits les signes ostentatoires qui constituent en eux-m•mes 
des ŽlŽments de prosŽlytisme ou de discrimination ou qui sont de nature ˆ porter atteinte ˆ 
l'ordre public ou au fonctionnement du service public.  È 
 
Il est apparu que ces ajouts ont ŽtŽ effectuŽs ˆ la suite de difficultŽs rencontrŽes au sein de ces 
Žtablissements. Or les membres de la mission tiennent ˆ souligner qu'en mati•re de la•citŽ, il 
est prŽfŽrable d'anticiper, en prenant le temps de rŽflŽchir dans le calme et la sŽrŽnitŽ, et non 
d'avoir ˆ rŽagir ˆ une situation problŽmatique dans un climat de crispations sinon de tensions. 
 
La loi du 15 mars 2004 devrait-elle s'appliquer ˆ l'universitŽ ? Certains membres de la mission 
le pensent. Ce n'est pas la position arr•tŽe par la majoritŽ d'entre-eux. Tous ont longuement 
dŽbattu de l'attitude qu'il convenait d'adopter devant la multiplication des tenues et 
comportements manifestant ostensiblement une appartenance religieuse. Ils estiment 
nŽcessaire de distinguer, sur un m•me campus, l'espace dŽdiŽ ˆ la transmission du savoir de 
celui de la vie Žtudiante. Ainsi, la question des autres espaces �±hors les aires d'Žducation 
physique- a Žgalement fait discussion et le consensus s'est fait pour que ceux-ci ne soient pas 
concernŽs par la proposition d'interdiction, notamment parce que la distinction entre la rue et 
l'enceinte universitaire est impossible ˆ faire dans certaines facultŽs, d'Ile-de-France en 
particulier. 
 
S'il n'est Žvidemment pas question de revenir sur la tradition universitaire de libertŽ 
d'expression des Žtudiants, la mission La•citŽ du HCI estime toutefois nŽcessaire de prŽserver  
le caract•re la•que des lieux et des situations d'enseignement, garant de la libertŽ d'expression, 
de l'autoritŽ du professeur et de la transmission du savoir dans un cadre serein. Cette 
transmission rŽclame sa mise ˆ l'abri des pressions. Dans les salles et les situations de cours, 
l'enseignant, garant de l'Ç objectivitŽ È du savoir et Ç indŽpendant de toute emprise politique, 
Žconomique, religieuse ou idŽologique È  selon les termes de l'article du Code de l'ƒducation 
prŽcitŽ, doit avoir, face ˆ lui, des Žtudiants capables d'impartialitŽ vis-ˆ -vis du savoir.  
 
On peut noter que cette exigence est et a ŽtŽ dans l'histoire, celle de nombreuses autoritŽs 
religieuses et savantes de toutes confessions. Ainsi, l'une d'elles, le rabbin Samson Rapha‘l 
Hirsch31, fondateur de l'une des toutes premi•res Žcoles juives, dans les annŽes 1840, 

                                                 
30Le r•glement intŽrieur de l'universitŽ de Montpellier 1 est consultable sur le site : http://www.univ-
montp1.fr/l_universite/accueil_a_l_um1  
31 Le rabbin Samson Raphael HIRSCH (20 juin 1808 - 31 dŽcembre 1888) fut le b‰tisseur de la communautŽ orthodoxe de 
Francfort-sur-le-Main et eut une influence dŽcisive sur le juda•sme du XXe si•cle. 
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demandait�±il ˆ ses Žl•ves d'™ter leur kippa lors des cours d'instruction profane, ajoutant que 
rien ne doit protŽger devant le savoir et qu'il convient de se prŽsenter ˆ lui, t•te nue32. 
 
Plus d'un si•cle et demi plus tard et comme en Žcho ̂ cette exhortation, Robert Badinter, alors 
sŽnateur, devait dŽclarer lors de la discussion de la loi du 15 mars 2004 : Ç �« Apr•s tout, 
quand des athŽes entrent dans une Žglise, ils enl•vent leur chapeau, ceux qui rel•vent d'une 
autre confession aussi... J'ai vu souvent des catholiques ou des agnostiques se coiffer au 
contraire d'un chapeau quand ils pŽn•trent dans une synagogue. Nous tous, nous enlevons 
nos souliers quand nous pŽnŽtrons dans une mosquŽe. Ce n'est pas un acte d'abjuration de 
ses propres convictions, c'est simplement une marque de dŽfŽrence et de respect ˆ l'Žgard des 
valeurs qui animent le lieu dans lequel on pŽn•tre. È33 
 
 
Recommandation n¡2 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande qu'une mesure lŽgislative Žtablisse que dans les 
salles de cours, lieux et situations d'enseignement et de recherche des Žtablissements 
publics d'enseignement supŽrieur, les signes et tenues manifestant ostensiblement une 
appartenance religieuse soient interdits. 
 

 
 c- Du bon usage de la carte Žtudiante 
 

Au cours des auditions menŽes par la mission La•citŽ, il est apparu que dans certaines 
universitŽs, les Žtudiants pouvaient arborer des signes distinctifs sur la photographie de leur 
carte d'Žtudiant. De m•me, il a ŽtŽ portŽ ˆ l'attention de la mission La•citŽ qu'aucune 
rŽglementation ne codifiait la rŽalisation de ces cartes. Ainsi lui est-il apparu nŽcessaire que 
ce vide juridique soit comblŽ. 
 
Au demeurant certains Žtablissements se sont dŽjˆ saisis de la question et ont intŽgrŽ dans leur 
r•glement intŽrieur un article prŽcisant les obligations en mati•re de carte d'Žtudiant. Ainsi 
l'Institut d'ƒtudes Politiques-Sciences-Po Toulouse mentionne-t-il dans l'article 2 de son RI, 
que la carte d'Žtudiant est un Ç document nominatif et personnel [qui] doit permettre 
l'identification rapide et sans ambigu•tŽ des Žtudiants inscrits. Les documents 
photographiques demandŽs par les autoritŽs universitaires doivent rŽpondre aux m•mes 
r•gles que celles concernant la carte nationale d'identitŽ.34  È Le r•glement intŽrieur de 
Montpellier 1 reprend les m•mes obligations dans son article 3035.  
 
 
 
Recommandation n¡3 :  
 

                                                 
32 Cf. Hommes et migrations n¡1129-1130, fŽvrier-mars 1990. 
33 BADINTER, Robert, SŽnat, sŽance du 2 mars 2004. CitŽ par Jean-Paul DELAHAYE et Jean-Pierre OBIN dans leur article 
"Faut-il changer la la•citŽ ?", Hommes et Migrations, n¡1258, 2005, p.23. 
34 Le r•glement intŽrieur de l'Institut d'ƒtudes Politiques-Sciences-Po Toulouse est consultable sur le site : 
http://www.sciencespo-
toulouse.fr/servlet/com.univ.collaboratif.utils.LectureFichiergw?ID_FICHIER=1308731033792&ID_FICHE=23649  
35 Cf note de bas de page n¡30 page 15 
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La mission La•citŽ du HCI recommande que les obligations qui rŽgissent les papiers 
d'identitŽ officiels -tels que carte nationale d'identitŽ, passeport ou titre de sŽjour- 
s'appliquent aussi ˆ la carte d'Žtudiant.  

 
 
 d- DŽvelopper l'enseignement de la la•citŽ dans l'enseignement supŽrieur 

 
Ces derni•res annŽes, plusieurs institutions universitaires ont crŽŽ des masters qui consacrent 
une large place ˆ la la•citŽ. C'est notamment le cas de l'Institut europŽen en sciences des 
religions (ƒcole pratique des hautes Žtudes), des universitŽs d'Aix-Marseille, de Strasbourg ou 
encore d'ƒvry.  

Mais au-delˆ des dipl™mes, de nombreux cours dispensŽs au sein des fili•res traitent de la 
la•citŽ, notamment dans les universitŽs en sciences sociales, les �,�Q�V�W�L�W�X�W�V���G�¶�p�W�X�G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V et 
les prŽparations aux concours administratifs de la Fonction Publique. Il en va de m•me dans 
�O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�p�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�K�H�X�U�H�� �j�� �O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �T�X�L�� �H�V�W�� �G�p�I�L�Q�L�H�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V�� �H�Q��
termes de capacitŽs, d'aptitudes et de compŽtences. Par exemple, l'enseignant doit ma”triser 
Ç les valeurs de la RŽpublique et les textes qui les fondent : libertŽ, ŽgalitŽ, fraternitŽ; la•citŽ È 
tout comme il doit conna”tre Ç le syst•me Žducatif, ses acteurs et les dispositifs spŽcifiques È. 

�,�O���Q�¶�\���D���P�D�O�K�H�X�U�H�X�V�H�P�H�Q�W���D�X�F�X�Q��document de synth•se concernant le nombre et le contenu des 
formations ˆ la la•citŽ dans les universitŽs. 

Les auditions et dŽbats du groupe ont montrŽ que les Žtudiants, les enseignants et les 
personnels manquaient de connaissances sur le principe constitutionnel de la•citŽ, son histoire 
et ses modalitŽs d'application. 
 
Il a ŽtŽ soulignŽ que les enseignants sont bien souvent dŽsarmŽs face aux pressions politico-
religieuses et qu'ils ne savent pas toujours comment rŽagir, si ce n'est en cherchant ˆ 
sauvegarder les apparences d'une Ç paix sociale È toute relative, certains allant m•me jusqu'ˆ 
manifester leurs propres opinions religieuses. 
 
Par ailleurs, parmi les Žtudiants peuvent se trouver de futurs agents publics qui auront ˆ faire 
appliquer et m•me ˆ incarner le principe de la•citŽ dans divers secteurs comme celui de 
l'Žducation ou de la santŽ, pour ne prendre que ces deux exemples. La la•citŽ, qui implique la 
neutralitŽ dans la posture professionnelle, est aussi une condition exigŽe dans les Žcoles du 
secteur mŽdico-social. Dans le cadre de ces formations professionnalisantes, l'Žtude du 
principe de la•citŽ appara”t utile et nŽcessaire, de m•me que sa prise en compte dans les sujets 
proposŽs aux concours de recrutement. 
 
 
Recommandation n¡4 : 
 
La mission La•citŽ du HCI recommande qu'un temps d'enseignement soit consacrŽ ̂ 
l'Žtude du principe de la•citŽ pour les Žtudiants durant le cycle Licence. 
Elle recommande l'insertion de l' Žtude du principe de la•citŽ dans les programmes des 
formations dŽbouchant sur un mŽtier des fonctions publiques d'ƒtat, hospitali•re ou 
territoriale ou sur un mŽtier des carri•res sanitaires et sociales. Les Žcoles supŽrieures 
du professorat et de l'Žducation et les Žtablissements du rŽseau des Žcoles du service 



 19 

public36 doivent intŽgrer l'Žtude de la la•citŽ, pour tous leurs Žtudiants, Žl•ves et 
stagiaires, en formation initiale et continue. 
 

La mission La•citŽ recommande enfin l'organisation, par le Minist•re de l'Enseignement 
supŽrieur, d'une formation de formateurs sur la la•citŽ37. Cette formation pourrait •tre 
confiŽe ˆ l'Ecole SupŽrieure de l'Education nationale (ESEN).  
 
 

B/ L'application du principe de la•citŽ dans le  cadre de s examens de 
l'enseignement supŽrieur public :  
 

1/ Les conditions d'examen  
 
La mission a ŽtŽ interpellŽe par certains enseignants de divers universitŽs sur les difficultŽs 
rencontrŽes lors des examens.  
Le premier point soulevŽ lors des auditions d'enseignants d'universitŽ a ŽtŽ la prŽsence 
d'Žtudiantes voilŽes lors des examens. Cela pose parfois un probl•me d'identification mais 
surtout d'Žventuelles possibilitŽs de fraude aux examens. En effet, les surveillants sont en 
droit de demander ˆ voir les oreilles de ces jeunes filles mais peu osent le faire devant le 
nombre et le refus d'obtempŽrer. Ce probl•me se pose d•s les Žpreuves du BaccalaurŽat, 
premier examen du cycle supŽrieur depuis la loi de crŽation du dipl™me en 180838.  
DŽjˆ en 2004, la CPU faisait Žtat de sessions d'examen perturbŽes. Ainsi, des Žtudiants 
posaient ostensiblement sur la table le Coran et le consultaient tandis que d'autres dŽployaient 
leur tapis de pri•re en cours ou en session d'examen. Cette pratique ostentatoire rel•ve du 
prosŽlytisme et non de la libertŽ d'expression reconnue aux usagers du service public de 
l'enseignement supŽrieur. 
 
D'autres cas, dŽjˆ signalŽs ˆ la CPU, de rŽcusation d'examinateur d'un autre sexe, au nom de 
la religion, ont ŽtŽ rapportŽs par les personnes auditionnŽes. Les membres de la mission 
tiennent ˆ prŽciser qu'il ne s'agit plus de la seule contestation du principe de la•citŽ mais de 
discrimination, de sexisme et de racisme, dŽlits passables de poursuites.  
 
Le second point qui a ŽtŽ portŽ ˆ l'attention des membres de la mission La•citŽ concerne 
l'Žpineuse question des demandes d'absences aux examens lors des jours de f•tes religieuses 
mais Žgalement les vendredi apr•s-midi et samedi matin. 
Cette question, liŽe au calendrier et ˆ la prise en compte de f•tes religieuses non chrŽtiennes 
dans le cadre des cours et surtout des examens, concerne principalement des Žtudiants de 

                                                 
36 �$�S�U�q�V���X�Q�H���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���T�X�D�W�U�H���D�Q�Q�p�H�V���G�D�Q�V���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�V�V�L�R�Q�V���F�R�Pmunes de formation, plusieurs Žcoles du 
service public (ƒcole nationale d'administration, Instituts rŽgionaux d'administration, ƒcole nationale de la magistrature, 
�e�F�R�O�H���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���G�H���O�
�e�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���«�� �G�p�F�L�G�D�L�H�Q�W���H�Q�������������G�H���I�R�Q�G�H�U���X�Q���U�p�V�H�D�X���D�I�L�Q���G�¶�ptendre leur coopŽration dans 
�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���G�R�P�D�L�Q�H�V�����/�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�P�X�Q�H���I�R�Q�G�D�Q�W���O�H���U�p�V�H�D�X���H�V�W���V�L�J�Q�p�H���H�Q�������������j���O�¶�e�F�R�O�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�D���6�D�Q�W�p���3�X�E�O�L�T�X�H����
Source : http://www.resp-fr.org/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=27  
37 Cette formation pourrait s'inspirer notamment de l'ouvrage Pour une pŽdagogie de la la•citŽ ˆ l'Žcole, rŽdigŽ par 
Abdennour BIDAR, dans le cadre de la mission conjointe ƒducation Nationale / HCI, (La Documentation fran•aise, 
DŽcembre 2012. PrŽface de Vincent PEILLON, ministre de l'ƒducation nationale). 
 
38 InstituŽ par le dŽcret du 17 mars 1808, le baccalaurŽat est un dipl™me du syst•me Žducatif fran•ais qui a la double 
particularitŽ de sanctionner la fin des Žtudes secondaires et d'ouvrir l'acc•s ˆ l'enseignement supŽrieur. Il constitue le premier 
grade universitaire. Source : http://www.education.gouv.fr/cid143/le-baccalaureat.html 
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confession musulmane et juive. Certains reprŽsentants communautaires s'inqui•tent m•me de 
voir partir ˆ l'Žtranger, pour des questions de pratique religieuse, des Žtudiants de tr•s bon 
niveau. M•me s'il faut relativiser le nombre de cas rencontrŽs -Christian Mestre, doyen de 
facultŽ de droit de Strasbourg, rŽdacteur du guide de la CPU de 2004, fait Žtat par exemple, 
pour son universitŽ, d'une trentaine de demandes de dŽrogation pour les examens (sur 43 000 
Žtudiants) au cours de l'annŽe universitaire 2011-2012- certaines demandes ont connu une 
forte mŽdiatisation.  
 
Ainsi ˆ l'automne 2011, des Žtudiants juifs pratiquants demandaient la tenue d'une session 
spŽcifique du concours d'entrŽe ˆ certaines grandes Žcoles qui avaient prŽalablement fixŽ la 
date de leurs Žcrits au moment d'une f•te religieuse. Pour conserver les m•mes Žpreuves pour 
tous dans ces concours, ces candidats auraient dž •tre isolŽs pendant la journŽe, et sortir au 
coucher du sole�L�O���S�R�X�U���S�D�V�V�H�U���O�H�V���p�S�U�H�X�Y�H�V���G�¶�X�Q���F�R�Q�F�R�X�U�V���T�X�H���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�Y�D�L�H�Q�W���S�D�V�V�p�H�V���G�D�Q�V���O�D��
journŽe. MalgrŽ des pressions religieuses et politiques, les Žcoles concernŽes n'ont pas 
souhaitŽ entendre cette requ•te et le principe de la•citŽ n'a pas ŽtŽ transgressŽ.  
Cette attitude Žtait en accord avec la �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���S�U�p�F�L�V�p�H���S�D�U���G�H�X�[���D�U�U�r�W�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶ƒtat 
du 14 avril 199539: Ç �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�V�V�L�G�X�L�W�p�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �S�R�X�U�� �R�E�M�H�W�� �H�W�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �D�Y�R�L�U�� �S�R�X�U�� �H�I�I�H�W��
�G�¶�L�Q�W�H�U�G�L�U�H���D�X�[���p�O�q�Y�H�V���T�X�L���H�Q���I�R�Q�W���O�D���G�H�P�D�Q�G�H���G�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�Oement des autorisations 
�G�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �j�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�¶�X�Q�� �F�X�O�W�H�� �R�X�� �G�¶�X�Q�H�� �F�p�O�p�E�U�D�W�L�R�Q�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�V�� �R�•��
�F�H�V���D�E�V�H�Q�F�H�V���V�R�Q�W���F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���W�k�F�K�H�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V���j���O�H�X�U�V���p�W�X�G�H�V���H�W��
�D�Y�H�F���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�¶�p�W�D�Elissement. 
Ainsi, les contraintes du travail scolaire en classe de maths sup, par exemple, font obstacle ˆ 
�F�H���T�X�¶�X�Q���p�O�q�Y�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H���G�¶�X�Q�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�p�V�H�Q�F�H���O�H���V�D�P�H�G�L����
�G�q�V�� �O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�¶�H�P�S�O�R�L�� �G�X�� �W�H�P�S�V�� �F�R�P�S�R�U�W�H�� �X�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �L�P�S�R�U�Want de cours et de contr™les de 
connaissances organisŽs le samedi matin.  È 
 
En dernier point, des enseignants de l'enseignement supŽrieur nous ont signalŽ des cas de 
contestation de notes par des Žtudiants s'estimant victimes de discrimination. En effet, il est 
apparu que lors de certaines Žpreuves Žcrites (partiels ou examens de fin d'annŽe) des marques 
d'appartenance religieuse figuraient clairement sur certaines copies. Il arrive en effet que 
certains Žtudiants fassent prŽcŽder leur devoir Žcrit d'annotations ˆ connotation religieuse, 
puis en usent comme prŽtexte pour contester une mauvaise note. Sur cette base �±Ç C'est parce 
que j'ai Žcrit cela que j'ai ŽtŽ sanctionnŽ È- il est arrivŽ que ces Žtudiants dŽposent un recours. 
PrŽcisons que celui-ci ne peut porter que sur les conditions d'examen et non sur la note en 
elle-m•me puisque les jurys sont souverains et leurs dŽlibŽrations inattaquables.  
 
 

2/ Comment veiller au respect du principe de la•citŽ lors des examens ?  
 
 
 a- La mise en place de chartes et r•glements d'examens 
 
Certains Žtablissements se sont dotŽs de chartes et r•glements d'examens, mettant en avant 
que la qualitŽ et la crŽdibilitŽ des dipl™mes est conditionnŽe par le strict respect des conditions 
d'examen. Ces derniers rappellent des r•gles prŽcises afin d'Žviter tout risque de fraude. Ainsi, 
la Charte des examens de l'UniversitŽ Toulouse 1 Capitole mentionne : Ç Tout Žtudiant doit 
justifier de son identitŽ lors de l'entrŽe dans la salle d'examen et durant l'Žpreuve. Les seuls 
                                                 
39 �$�U�U�r�W�V���.�R�H�Q���H�W���&�R�Q�V�L�V�W�R�L�U�H���F�H�Q�W�U�D�O���G�H�V���L�V�U�D�p�O�L�W�H�V���G�H���)�U�D�Q�F�H�����S�X�E�O�L�p�V���D�X���5�H�F�X�H�L�O���G�H�V���D�U�U�r�W�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶ƒtat 1995, p.168 et 
171.  
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documents pr�L�V���H�Q���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q���V�R�Q�W���O�D���F�D�U�W�H���G�
�p�W�X�G�L�D�Q�W���R�X���X�Q�H���S�L�q�F�H���G�
�L�G�H�Q�W�L�W�p���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H���>�«�@��
et munie d'une photographie rŽcente.  È  �>�«�@ Ç Tout Žtudiant doit, avant que l'Žpreuve ne 
commence, accepter, ˆ la demande d'un surveillant de dŽcouvrir sur place, si elles sont 
dissimulŽes, ses oreilles, pour vŽrifier qu'elles ne soient pas ŽquipŽes d'un appareil de 
communication. A dŽfaut, il ne sera pas autorisŽ ˆ composer. Ce contr™le peut •tre fait ou 
renouvelŽ en cours d'Žpreuve. Tout Žtudiant qui refusera sera traduit devant l'instance 
disciplinaire de l'Žtablissement.  È Les r•gles d'examen obŽissent ˆ des r•gles gŽnŽrales 
�G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���T�X�L�� �Y�L�V�H�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p���� �j��
�S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p���G�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���R�X��ˆ prŽvenir les risques de fraudes. 
 
Le principe d'ŽgalitŽ requiert enfin le respect de l'anonymat. Celui-ci est, ˆ raison, compris 
comme l'interdiction de mentionner son patronyme sur une copie d'examen Žcrit. Cette 
interdiction est respectŽe depuis longtemps, mais le respect de l'anonymat doit •tre Žgalement 
entendu comme l'interdiction de toute mention religieuse, apposŽe ou dŽveloppŽe dans la 
copie, permettant d'assigner un candidat ˆ une appartenance particuli•re.  
 
 
 
 
Recommandation n¡5 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande que soient rappelŽes les obligations des 
Žtudiants lors des examens, notamment l'exigence d'identification (en conformitŽ avec la 
recommandation n¡3) l' interdiction de tout objet ou manifestation susceptible de g•ner 
les autres candidats dans le traitement m•me de l'Žpreuve ou d'en perturber le 
dŽroulement en contrevenant ˆ la nŽcessaire neutralitŽ des conditions d'examen. Elle 
prŽconise de faire figurer ces obligations dans la partie r•glementaire du Code de 
l'ƒducation .  
 
 
 b- Le respect des jours protŽgŽs  
 
Les membres de la mission La•citŽ estiment fondamental de rappeler, ˆ ce stade de la 
rŽflexion, et avant de formuler toute recommandation, qu'en France, certains jours fŽriŽs ont 
certes une origine religieuse, mais tout autant historique. La reconnaissance de ces dates est 
donc normale puisqu'il s'agit d'une survivance de cette tradition, de l'histoire commune du 
pays. En outre, ces jours fŽriŽs, ˆ l'instar du repos dominical, ont connu depuis longtemps un 
processus de sŽcularisation et ont aujourd'hui perdu pour l'immense majoritŽ des citoyens leur 
caract•re religieux. Accepter, au niveau national, des jours fŽriŽs consacrŽs ˆ un culte -juif, 
musulman ou autre- reviendrait ˆ reconna”tre que les populations concernŽes ne s'identifient 
que par une religion, coupŽes du reste de la sociŽtŽ. Rappelons qu'il existe des jours protŽgŽs 
(cf. ci-dessous) qui permettent de rŽpondre ˆ certaines grandes cŽlŽbrations, mais que ces 
derniers ne visent que les personnes concernŽes, alors que les jours fŽriŽs au niveau national 
englobent l'ensemble de la population vivant en France et rappellent son unitŽ qui ne peut se 
faire que sur la base de principes communs et d'une histoire hŽritŽe. De plus, l'introduction de 
journŽes fŽriŽes, au niveau national, liŽes aux diffŽrentes religions, reviendrait ˆ redonner au 
calendrier issu de la chrŽtientŽ un caract•re sacrŽ et, ce faisant, ˆ inverser le processus de 
sŽcularisation.  
Au demeurant, la proposition faite par la commission Stasi en 2004, de prendre deux journŽes 
sur les congŽs scolaires pour rendre fŽriŽes, pour tous, les dates correspondant ˆ deux grandes 
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f•tes religieuses, l'une musulmane et l'autre juive, n'avait pas ŽtŽ retenue. La mission La•citŽ 
du HCI ne la retient pas davantage aujourd'hui.  
 
Rappelons Žgalement que chaque fois qu'il a ŽtŽ question de remettre en cause le caract•re 
fŽriŽ de certaines de ces journŽes au caract•re originel religieux largement estompŽ, elles ont 
toujours ŽtŽ dŽfendues par les organisations syndicales comme autant d'acquis sociaux (ce fut 
le cas, voici quelques annŽes encore, lorsqu'il fut question de ne plus considŽrer comme 
ch™mŽ le lundi de Pentec™te) 40.  
Cet Žclairage para”t indispensable afin de lutter contre l'idŽe re•ue que l'empreinte chrŽtienne 
du calendrier civil fran•ais est encore prŽdominante et que la la•citŽ rŽpublicaine 
discriminerait les autres religions dans la comptabilitŽ des jours fŽriŽs.  
 
De plus, la notion de Ç jours protŽgŽs È permet d'attirer l'attention des prŽsidents d'universitŽ 
et des enseignants, ainsi conviŽs ˆ Žviter de programmer des examens les jours des principales 
f•tes religieuses autres que catholiques. Les Žl•ves ou Žtudiants, comme l'ensemble des 
personnels concernŽs, peuvent demander ˆ s'absenter ˆ ces dates. Chaque annŽe, lors de la 
publication officielle de ces dates au Journal Officiel, la circulaire prŽcise Ç �/�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q��
�V�F�R�O�D�L�U�H���H�W���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�����G�H���V�R�Q���F�{�W�p�����G�R�L�W���S�U�H�Q�G�U�H���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���S�R�X�U���T�X�¶�D�X�F�X�Q��
examen ni aucune Žpreuve importante ne soient organisŽs le jour de ces grandes f•tes 
religieuses È. 
 
Georges ClŽmenceau est ˆ l'origine du premier texte (1907) qui ne concernait alors que les 
f•tes juives. C'est en fonction de ce texte que l'Žcole de la rue des Hospitali•res Saint-Gervais, 
situŽe dans le Marais de 1907 ˆ 1940, fermait certains samedis et ouvrait certains jeudis 
(Source : Catalogue Exposition Ç Du refuge au pi•ge : les juifs dans le Marais È (Mai-Aožt 
2005) Mairie de Paris). Apr•s la Seconde guerre mondiale, les jours protŽgŽs furent Žtendus 
aux f•tes musulmanes et armŽniennes (d'ailleurs quelquefois sans rapport avec la religion 
puisque pour les ArmŽniens, Žtaient Ç protŽgŽes È " la f•te nationale armŽnienne et la journŽe 
du souvenir du gŽnocide de 1915). 
 
Les circulaires annuelles de 1950 au milieu des annŽes 1990 Žtaient d'ailleurs intitulŽes : 
Ç Circulaire relative aux autorisations d'absence pouvant •tre accordŽes ˆ l'occasion des f•tes 
propres aux communautŽs armŽnienne, musulmane ou juive È. La derni•re ˆ avoir portŽ cet 
intitulŽ fut la Circulaire n¡960072SPER du 15 janvier 1996. 
 
Des circulaires de cadrage Žtaient rŽguli•rement publiŽes pour prŽciser les publics concernŽs 
comme la circulaire du 4 septembre 1963 et la derni•re toujours en vigueur, rappelŽe dans les 
circulaires annuelles, est celle du 23 septembre 1967. 
 
A partir de la Circulaire FP-7 n¡1885 du 18 octobre 1996, l'intitulŽ de celle-ci fut : Ç relative 
aux autorisations d'absence pouvant •tre accordŽes ˆ l'occasion des principales f•tes 
religieuses des diffŽrentes confessions È.  
 
La circulaire du 16 dŽcembre 1998 Žtendit les jours protŽgŽs ˆ des f•tes religieuses 
orthodoxes et ˆ une f•te bouddhiste. 
 

                                                 
40 Lors des dŽbats sur la loi de 1905, certains parlementaires voulaient supprimer tous les jours fŽriŽs ˆ signification 
religieuse. Sous la pression des syndicats ouvriers, l'article 42 de la loi de sŽparation des ƒglises et de l'ƒtat a prŽcisŽ : Ç les 
dispositions lŽgales relatives aux jours actuellement fŽriŽs sont maintenues È.  
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La circulaire du 18 mai 2004 a explicitement inclus Ç les institutions universitaires È dans les 
institutions concernŽes par les circulaires annuelles sur les jours protŽgŽs È. 
 
La mission La•citŽ du HCI rappelle que les Žcrits se dŽroulent ˆ date unique et concernent 
tous les Žtudiants sauf dŽrogation mŽdicale. Seuls les examens oraux peuvent faire l'objet 
d'amŽnagements individuels. La notion de Ç jours protŽgŽs È appara”t pleinement suffisante 
car elle permet de prendre en compte les situations ŽvoquŽes prŽcŽdemment.  
 
Recommandation n¡6 :  
 
La mission La•citŽ du HCI appuie la dŽmarche des responsables des Žtablissements 
d'enseignement supŽrieur qui consiste ˆ Žviter de programmer des sŽances d'examen 
Žcrit les jours de grandes f•tes religieuses tels que mentionnŽs, chaque annŽe, au Journal 
Officiel de la RŽpublique Fran•aise.  
La mission recommande que figure dans les r•glements intŽrieurs des Žtablissements un 
article prŽcisant �T�X�
�D�X�F�X�Q�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�R�U�G�U�H�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �Q�H�� �S�R�X�U�U�D�� �r�W�U�H�� �L�Q�Y�R�T�X�p�H�� �S�R�X�U��
refuser de participer aux examens, contester les sujets, les examinateurs ou les jurys. 
 
 
  

 c- Collation des grades et des dipl™mes : un monopole d'ƒtat  
 

La mission La•citŽ du HCI a examinŽ les probl•mes posŽs par les atteintes au monopole d'Etat 
concernant la collation des grades et des dipl™mes. Le premier concerne les accords conclus, 
le 18 dŽcembre 2008, entre le ministre fran•ais des Affaires Žtrang•res et les reprŽsentants du 
Vatican au sujet de la reconnaissance mutuelle des dipl™mes universitaires, communŽment 
dŽnommŽs Ç Accords Vatican-Kouchner È. Le second probl•me, plus rŽcent, est posŽ par 
l'installation ˆ Toulon puis ˆ BŽziers d'antennes de l'UniversitŽ privŽe portugaise Fernando 
Pessoa41.  
Dans ces deux cas, des institutions Žtrang•res ont la possibilitŽ de dŽlivrer des dipl™mes 
reconnus en France et offrant la possibilitŽ de postuler non seulement ˆ un titre mais surtout ˆ 
une fonction ou emploi.  
En effet, alors que depuis la loi du 18 mars 1880, l'ƒtat a le monopole de la collation (action 
de confŽrer) des grades et titres universitaires, les Ç Accords Vatican-Kouchner ÈprŽvoient 
bien plus qu'une simple reconnaissance d'Žquivalence des dipl™mes, comme il en existe avec 
divers ƒtats europŽens, mais la capacitŽ pour un ƒtat Žtranger -en l'occurrence le Vatican- de 
dŽlivrer dipl™mes et grades sur le territoire de la RŽpublique Fran•aise, et ce, dans plusieurs 
disciplines, aussi bien Ç canoniques È que Ç profanes È. Il en est de m•me pour l'UniversitŽ 
portugaise Fernando Pessoa qui dŽlivre des dipl™mes, certes portugais, mais reconnus par 
l'Europe et permettant d'exercer sur le sol fran•ais.  
 
M•me si le Conseil d'ƒtat, dans sa dŽcision de juillet 2010 a encadrŽ l'application des 
Ç Accords Vatican-Kouchner È, la mission La•citŽ du HCI fait sienne la demande de leur 
rŽvision telle que formulŽe par les Assises de l'enseignement supŽrieur en dŽcembre 2012. 
                                                 
41 CF L'universitŽ portugaise de BŽziers relance le dŽbat sur le numerus clausus, Les Echos, 25/02/13 : 
http://www.lesechos.fr/economie-politique/france/actu/0202584341549-l-universite-portugaise-de-beziers-relance-le-debat-
sur-le-numerus-clausus-541583.php 
Cf BŽziers accueille un centre universitaire privŽ portugais de mŽdecine, Midi Libre, 21/02/13 : 
http://www.midilibre.fr/2013/02/21/beziers-accueille-un-centre-universitaire-prive-portugais-de-medecine,648379.php 
CF �/�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���Sortugaise Fernando Pessoa rŽcidive ˆ BŽziers, Enseignementsup.blog.lemonde.fr, 
22/02/13http://enseignementsup.blog.lemonde.fr/2013/02/22/luniversite-portugaise-fernando-pessoa-recidive-a-beziers/  



 24 

Devant la multiplication, ces derni•res annŽes, des enseignements et des formations ˆ 
l'initiative d'entreprises, d'universitŽs Žtrang•res, d'institutions  
de toute nature, la mission La•citŽ du HCI rŽaffirme que la dŽlivrance de dipl™mes du droit 
commun est et doit demeurer une prŽrogative de l'ƒtat42.  
 
De m•me la mission La•citŽ du HCI soutient la dŽmarche du Rectorat de Marseille de porter 
plainte contre l'universitŽ Fernando Pessoa pour usage abusif du titre d'universitŽ, dŽmarche 
soutenue Žgalement par Genevi•ve Fioraso, ministre de l'Enseignement supŽrieur et de la 
Recherche. 
 
 
 
 
 
 
 
Recommandation n¡7 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande l'application effective du monopole d'ƒtat de 
l'attribution des grades universitaires (collation des grades) par les seules universitŽs 
publiques.  
 

                                                 
42 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���������M�X�L�O�O�H�W���������������Q�ƒ���������������� 
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II/ Le principe de la•citŽ et la vie Žtudiante dans les Žtablissements 
publics d'enseignement supŽrieur  

 
Attribution et gestion des locaux des Žtablissements publics d'enseignement supŽrieur et des 
�&�H�Q�W�U�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�X�[�� �G�H�V�� �°�X�Y�U�H�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V�� �H�W�� �V�F�R�O�D�L�U�H�V��(CROUS), utilisation des fonds 
associatifs, autorisation de manifestations, dŽbats et rŽunions organisŽes dans le cadre de 
�O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���V�R�Q�W���D�X�W�D�Q�W���G�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���D�X�[�T�X�H�O�O�H�V���O�H�V���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V���G�H��
�F�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���V�H���G�R�L�Y�H�Q�W���G�¶�D�S�S�R�Uter des rŽponses en harmonie avec le principe de la•citŽ, 
�O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �S�X�E�O�L�F���� �2�U���� �I�R�U�F�H�� �H�V�W�� �G�H��
constater que ces derniers rencontrent de nombreuses difficultŽs et que de nombreuses 
situations de vie Ž�W�X�G�L�D�Q�W�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���G�H�V���H�Q�W�R�U�V�H�V���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D�w�F�L�W�p���G�D�Q�V��
�O�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U���� 
 
 

A/ Les m odalitŽs d'application d u principe de la•citŽ en mati•re 
d'occupation des locaux des Žtablis sements publics 
d'enseignem ent  supŽrieur   
 

1/ Les atteint es au principe de la•citŽ en mati•re d 'occupation , 
d'utilisation et d'affectation  des locaux  
 
Il est de tradition universitaire que les Žtudiants bŽnŽficient de locaux au sein des 
Žtablissements d'enseignement supŽrieur. Les auditions ont toutefois mis ˆ jour un certain 
vide juridique et l'absence de r•gles clairement Žtablies ainsi qu'une grande variŽtŽ de 
rŽponses face ˆ la demande grandissante de locaux par des associations Žtudiantes. Ainsi, il 
est apparu qu'un m•me syndicat Žtudiant pouvait dans certaines universitŽs obtenir un local 
sur simple demande alors que dans d'autres, le local n'Žtait attribuŽ que si ce syndicat avait 
obtenu, lors des Žlections Žtudiantes, un nombre de voix significatif.  
 
De m•me, le pr•t du local ˆ une association Žtudiante n'est pas systŽmatiquement soumis, par 
les instances universitaires, au contr™le des statuts de l'association qui doivent •tre dŽposŽs en 
prŽfecture et dans l'Žtablissement. Souvent, les associations les plus anciennes disposent de 
locaux comme d'un droit acquis et les nouvelles associations exercent des pressions sur les 
prŽsidents d'universitŽ pour se voir attribuer, elles aussi, des locaux.  
 
Ces demandes vont grandissant et les responsables d'Žtablissements publics d'enseignement 
supŽrieur rel•vent, pour s'en inquiŽter, le caract•re communautariste de certaines actions. 
Certes, la prŽsence d'associations Žtudiantes revendiquant une identitŽ religieuse n'est pas 
nouvelle mais la plupart d'entre elles ont aujourd'hui encore des pratiques relevant davantage 
du rŽseau social et culturel entre Žtudiants que de l'organisation religieuse. Pour 
communautaires qu'elles soient, nombre de ces associations ne sont pas communautaristes en 
ce qu'elles sont ouvertes ˆ tous, sans discrimination, prŽsentent des garanties suffisantes au 
regard du respect des libertŽs individuelles, n'agissent pas pour un cercle restreint et 
travaillent avec d'autres partenaires, notamment associatifs. 
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Comme l'Žcrit Catherine Kintzler, philosophe et membre de groupe de rŽflexion et de 
propositions sur la la•citŽ du HCI, Ç Toute communautŽ est-elle nŽcessairement 
�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�U�L�V�W�H�"�� �/�D�� �U�p�S�R�Q�V�H�� �H�V�W�� �Q�R�Q���� ���«���� �/�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �O�D�w�T�X�H�� �Q�H�� �F�R�P�E�D�W�� �T�X�H�� �O�H��
communautarisme, elle n'a rien contre les communautŽs. S'assembler en vertu de 
ressemblances, d'affinitŽs, de gožts, de tout caract•re commun, c'est former communautŽ. 
Cela est non seulement permis en RŽpublique la•que, mais c'est encouragŽ, pourvu que rien 
ne contrarie le droit commun. È 43.  
 
En revanche, ce qui pose probl•me, c'est l'Žmergence d'associations Žtudiantes 
communautaristes qui militent pour des droits particuliers et sur des motifs identitaires. Ainsi,  
au milieu des annŽes 1990, sous l'influence de l'Union des organisations Islamiques de France 
(UOIF), l'association des ƒtudiants Musulmans de France (EMF) a ŽtŽ crŽŽe (anciennement 
nommŽe Union Islamique des ƒtudiants de France). Les actions en lien avec le conflit israŽlo-
palestinien ont ŽtŽ nombreuses et ont permis aux militants de l'EMF de se rapprocher des 
Žtudiants non pratiquants mais sensibilisŽs ˆ la cause palestinienne. En outre, l'EMF s'est fait 
conna”tre en appelant au boycott des cafŽtŽrias non halal de Lille 3. 
 
Aux Žlections 2012 des reprŽsentants Žtudiants aux CROUS, l'EMF n'est plus reprŽsentŽe, de 
m•me qu'elle ne figure pas parmi les reprŽsentants Žtudiants Žlus au Centre national des 
�°�X�Y�U�H�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V�� �H�W�� �V�F�R�O�D�L�U�H�V�� ��CNOUS). Cette Žvolution pourrait laisser penser que le 
temps d'une reprŽsentation syndicale Žtudiante fondŽe sur le communautarisme est rŽvolu. 
Toutefois, les auditions menŽes par les membres de la mission La•citŽ ont mis au jour la 
permanence de cette pratique et l'aggravation des tensions sur les campus entre Žtudiants et 
des replis de type communautariste. 
 
Ce repli se manifeste ˆ diverses occasions. Parmi les plus significatives, il faut Žvoquer le cas 
des manifestations, meetings ou dŽbats politico-religieux, organisŽs dans les locaux des 
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�����&�H�U�W�D�L�Q�V���p�S�L�V�R�G�H�V�����U�H�O�D�\�p�V���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���S�D�U���O�D���S�U�H�V�V�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W���G�H���O�D 
persistance de tensions communautaires qui se manifestent sur plusieurs campus 
universitaires, lors de la tenue de dŽbats politico-religieux.  
 
Il ne s'agit nullement de remettre en cause les positions politiques de certaines associations 
Žtudiantes. NŽanmoins, pour reprendre les propos de Jacques Sauvageot, dirigeant 
emblŽmatique de l'Union Nationale des ƒtudiants de France (UNEF) en 1968, certaines 
associations sont parfois des Ç cache-sexes È d'organisations confessionnelles voire cultuelles.  
 
�&�¶�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�j�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�X�� �U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�$�F�D�G�p�P�L�H�� �G�H�� �7�R�X�O�R�X�V�H���� �O�H�� �3�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �G�H��
�O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���7�R�X�O�R�X�V�H��-Le Mirail a annulŽ une rŽunion de nature politique qu'il avait, dans 
un premier temps, acceptŽ d'accueillir dans un amphithŽ‰tre de son universitŽ, car cette 
derni•re risquait de troubler l'ordre public.44.  
 
�3�O�X�V�� �U�p�F�H�P�P�H�Q�W�� �F�¶�H�V�W�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�H�� �3�D�U�L�V�� ���� �9�L�Q�F�H�Q�Q�H�V�� �T�X�L���� �G�D�Q�V�� �X�Q��
�F�R�P�P�X�Q�L�T�X�p�����H�V�W���U�H�Y�H�Q�X�H���V�X�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�p�D�O�D�E�O�H�P�H�Q�W���G�R�Q�Q�p�H���j���O�D���W�H�Q�X�H�����G�D�Q�V���V�H�V���O�R�F�D�X�[����
�G�¶�X�Q���F�R�O�O�R�T�X�H���Q�H���U�H�V�S�H�F�W�D�Q�W pas un certain nombre d'obligations, parmi lesquelles Ç le respect 

                                                 
43 Cf. texte sur la notion de communautarisme, en ligne sur le blog-revue de Catherine Kintzler:  
http://www.mezetulle.net/article-mythes-antirepublicains-et-communautarisme-68013363.html. Cf. Žgalement Investir dans 
les associations pour rŽussir l'intŽgration, Rapport du HCI, La Documentation Fran•aise, 2012, p.30 et 31. 
44�/�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�H�X�U�V���D�Y�D�L�H�Q�W���H�Q���H�I�I�H�W���S�U�p�Y�X���G�¶�D�F�F�X�H�L�O�O�L�U���X�Q���G�L�U�L�J�H�D�Q�W���G�X���)�U�R�Q�W���3�R�S�X�O�D�L�U�H���G�H���/�L�E�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���3�D�O�H�V�W�L�Q�H�����)�3�/�3������
mouvement national socialiste arabe, classŽ sur la liste officielle des organisations terroristes du Canada, des ƒtats-Unis et de 
�O�¶Union EuropŽenne : Le meeting Ç Palestine vaincra È interdit ˆ Toulouse, Rapha‘l Gibour, Le Figaro Etudiant, 07/12/2012 
http://etudiant.lefigaro.fr/les-news/actu/detail/article/le-meeting-palestine-vaincra-interdit-a-toulouse-666/  
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�D�E�V�R�O�X�� �G�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �G�H�� �Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �O�D�w�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W È, �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V��
�G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�� �U�p�X�Q�L�R�Q�V�� �G�H�V�� �X�V�D�J�H�U�V�� �>�«�@�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�X��
pluralisme des opinions È mais Žgalement Ç  �X�Q���U�L�V�T�X�H���V�p�U�L�H�X�[���G�H���W�U�R�X�E�O�H�V���j���O�¶�R�U�G�U�H���S�X�E�O�L�F È. 
45 
 
�'�¶�D�X�W�U�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �Q�H�� �U�H�V�S�H�F�W�H�Q�W�� �S�D�V�� �F�H�W�W�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�R�X�U��
organiser, dans les locaux de certains Žtablissements, des meetings politico-religieux illŽgaux. 
Ainsi ˆ Nanterre, les couloirs de certains b‰timents ont ŽtŽ investis par une association 
Žtudiante46. Elle y a installŽ des postes de tŽlŽvision et diffusŽ, sans aucune autorisation, des 
vidŽos tirŽes des images de propagande du Hamas.  
La l�L�E�H�U�W�p���G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�����V�L���F�K�q�U�H���j���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U�����Q�H���V�D�X�U�D�L�W���V�H�U�Y�L�U���j���O�D���G�L�I�I�X�V�L�R�Q���G�H��
messages qui contribuent ˆ attiser les tensions communautaristes au sein des Žtablissements 
d'enseignement supŽrieur. Ces tensions peuvent parfois se traduire au moment des Žlections 
par un vote communautaire en faveur de certains syndicats Žtudiants qui ont clairement fait 
�G�H�V���F�K�R�L�[�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V���Y�R�L�U�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�U�L�V�W�H�V���H�Q���Q�H���S�U�R�S�R�V�D�Q�W���S�O�X�V���T�X�¶�X�Q�H���U�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q��
confessionnelle dans leurs locaux.  
 
En effet, au cours des auditions, ont ŽtŽ Žgalement ŽvoquŽes les rŽcentes Žlections qui ont eu 
lieu ˆ l'UniversitŽ Lille 1 au printemps 2012. Dans une ambiance tendue en raison de fortes 
pressions communautaristes, les Žlections ont opposŽ deux listes. Des listes d'enseignants, de 
personnels non enseignants et d'Žtudiants, fortement teintŽes de communautarisme, se sont 
prŽsentŽes aux Žlections47. La liste Žtudiante a re•u le soutien de l'EMF Paris qui a envoyŽ un 
certain nombre de ses Žtudiants afin d'organiser le blocage de l'acc•s au b‰timent o• se 
tenaient les Žlections. L'objectif clairement affichŽ Žtait de faire pression sur les Žtudiants 
supposŽs de confession musulmane pour les inciter ˆ voter en faveur d'un des deux candidats. 
La presse locale a largement rendu compte de ces tensions48.  
Cet Žpisode a confortŽ la volontŽ de la prŽsidence de l'UniversitŽ de Lille 1 de se saisir de la 
question de la la•citŽ et d'aller vers la constitution d'une commission ad hoc. 
 
Les membres de la mission La•citŽ du HCI, soulignent qu'il est indispensable que les 
responsables des Žtablissements d'enseignement supŽrieur ne restent pas isolŽs face ˆ ce genre 
de situation et appuient la crŽation, au sein des Žtablissements, d'un Ç relais È la•citŽ, en 
relation avec ceux des autres Žtablissements d'enseignement supŽrieur49.  
 
En 2004, le guide de la CPU rappelait que Ç �F�K�D�T�X�H���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U 
e�V�W�� �O�H�� �V�L�q�J�H���G�¶�X�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���� �V�R�X�Y�H�Q�W���G�H�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �G�L�]�D�L�Q�H�V����
sans que personne ne soit en mesure de donner leur nombre et le nom de toutes les 
associations hŽbergŽes È50.  
 
La CPU en tirait la conclusion qu'il Žtait Ç nŽcessaire et urgent de recadrer les pratiques en 
concluant des conventions, ˆ partir de mod•les-�W�\�S�H�V�����j���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H���F�H���T�X�L���V�H���I�D�L�W���H�Q���P�Dti•re de 
�V�W�D�J�H���� �(�Q�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �W�H�U�P�H�V���� �O�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�R�F�D�X�[���� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�� �G�H��
                                                 
45 Ce colloque s'intitulait Des nouvelles approches sociologiques, historiques et juridiques ˆ l'appel au boycott international 
: Isra‘l, un Etat d'apartheid. Cf communiquŽ de la Direction de l'universitŽ Paris 7 Vincennes Saint-Denis, 17 fŽvrier 2012 : 
http://www.univ-paris8.fr/IMG/pdf_Communique_de_la_direction_de_l_universite_Paris_8_17_02_2012.pdf  
46 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���O�¶�$�*�(�1�����$�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���*�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���(�W�X�G�L�D�Q�W�V���G�H���1�D�Q�W�H�U�U�H��http://agen-nanterre.over-
blog.com/pages/Questce_que_lAGEN_-23339.html 
47 Deux listes enseignantes pour le Coll•ge A et B, une liste Biatoss et une liste Žtudiante "Avenir", soutenue par l'EMF.  
48 CF Lille 1 : l'Žlection du prŽsident de l'universitŽ reportŽe, Nord Eclair, 11/05/2012 : http://www.nordeclair.fr/info-
locale/lille-1-l-election-du-president-de-l-universite-reportee-ia60b0n23307  
49 Voir pages 24-25 sur la mise en rŽseau des "ressources" la•citŽ.  
50 CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Guide, Paris, septembre 2004, p. 10. 
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leurs responsables �V�L�J�Q�H�U�R�Q�W�� �X�Q�H�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �O�R�F�D�X�[�� �j�� �W�L�W�U�H�� �J�U�D�W�X�L�W�� �H�W��
�W�H�P�S�R�U�D�L�U�H�����S�D�U���O�D�T�X�H�O�O�H���H�O�O�H�V���V�¶�H�Q�J�D�J�H�U�R�Q�W���j���U�H�V�S�H�F�W�H�U���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���H�W r•gles ŽnumŽrŽs dans le 
texte de la convention È51.  

 
ƒtant donnŽ la difficultŽ de distinguer clairement entre associations culturelles et cultuelles 
dans certains Žtablissements, la question de l'usage des locaux se pose de fa•on aigu‘  dans 
certains lieux. Ainsi, des locaux attribuŽs officiellement ou accaparŽs par des associations ont 
pu se transformer, ˆ l'occasion, en lieux de culte.  
 
Il ne s'agit pas ici de s'opposer ˆ la possibilitŽ d'aum™neries sur ou ˆ immŽdiate proximitŽ des 
campus universitaires. Mais celles-ci doivent •tre clairement dŽclarŽes comme telles. Elles 
peuvent, comme cela existe dans certains centres hospitaliers universitaires (CHU), •tre 
pluriconfessionnelles comme le mentionne la circulaire de 2006 relative aux aum™niers de 
l'APHP52. Cette circulaire permet la mise en place d'oratoires, tel l'Oratoire pluriconfessionnel 
de l'H™pital Trousseau dans le XIIe arrondissement de Paris.  

 

2/ L'application du principe de l a•citŽ en mati•re d 'occupation des locaux  
 
 a- �/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H��conventions d'occupation de locaux 
 
L'attribution de locaux ˆ des associations Žtudiantes ne rŽsulte d'aucune obligation lŽgale pour 
les instances dirigeantes des Žtablissements d'enseignement supŽrieur. C'est pour cette raison 
que les membres de la mission La•citŽ estiment que la dŽcision d'attribution de locaux rel•ve 
de crit•res qui doivent •tre dŽbattus et votŽs en Conseil d'administration (CA) et en Conseil 
des ƒtudes de la Vie Universitaire (CEVU)et rŽguli•rement rŽvisŽs ˆ chaque renouvellement 
du coll•ge Žtudiant. Elle doit Žgalement faire l'objet de la rŽdaction d'une convention 
d'affectation des locaux. 
 
Les m•mes r•gles doivent •tre appliquŽes pour les manifestations de type confŽrences, dŽbats, 
expositions, films suivis de dŽbat. Des conventions doivent •tre signŽes afin de pouvoir 
intervenir en cas de dŽrapages comme cela peut malheureusement se produire parfois.  
 

 
Recommandation n¡ 8:  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande que toute occupation d'un local, au sein d'un 
Žtablissement d'enseignement supŽrieur par une association Žtudiante, fasse l'objet 
d'une convention d'affectation des locaux. Ces locaux ne peuvent en aucun cas •tre 
affectŽs aux cultes. 
Des crit•res d'attribution, en particulier la non -discrimination et l'ŽgalitŽ hommes-
femmes doivent •tre retenus53. Hors les aum™neries, l'objet et les activitŽs de ces 
associations ne sauraient •tre cultuels.  
                                                 
51 CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Guide, Paris, septembre 2004, p. 10-11. 
52 Circulaire DHOS/P1 n¡2006-538 du 20 dŽcembre 2006 relative aux aum™niers d'Žtablissements relevant du livre IX du 
Code de la santŽ publique.  
53 Il serait ˆ ce titre judicieux de s'inspirer des crit•res retenus pour les associations Ç jeunesse et Žducation populaire È, tels 
que fixŽs �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �Q�ƒ��������-�������� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� ���S�R�U�W�D�Q�W�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�R�U�G�U�H�� �V�R�F�L�D�O���� �p�G�X�F�D�W�L�I�� �H�W��
culturel" (JO du 18 juillet) :  
- �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���H�W���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�W�D�W�X�W�D�L�U�H�V���J�D�U�D�Q�W�L�V�V�D�Q�W���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���� 
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Il va de soi que le Conseil d'administration et le Conseil des ƒtudes de la Vie Universitaire de 
chaque Žtablissement public d'enseignement supŽrieur veillent effectivement ˆ ce que les 
associations fournissent chaque annŽe un rapport d'activitŽ.  
Un membre de chacune de ces instances pourrait •tre dŽsignŽ pour suivre l'ensemble de ces 
questions. 
 
 
 b- La diffusion de la Charte de la La•citŽ 

 
Ç Les enseignants-chercheurs, les enseignants et les chercheurs jouissent d'une pleine 

indŽpendance et d'une enti•re libertŽ d'expression dans l'exercice de leurs fonctions 
d'enseignement et de leurs activitŽs de recherche, sous les rŽserves que leur imposent, 
conformŽment aux traditions universitaires et aux dispositions du prŽsent code, les principes 
de tolŽrance et d'objectivitŽ. È54  
 
Au contraire de l'enseignement primaire et secondaire qui transmet un savoir et doit •tre 
impartial, l'enseignement dispensŽ dans les Žtablissements d'enseignement supŽrieur est 
ouvert ˆ la libertŽ de critique. Il tend aux Ç principes de tolŽrance et d'objectivitŽ È et 
contribue ainsi ˆ introduire dans le champ universitaire de la recherche l'ensemble des 
questions, y compris celles touchant aux religions. Mener une rŽflexion critique et 
indŽpendante dans le cadre d'un enseignement universitaire sur les religions n'est donc 
possible que parce que Ç le service public de l'enseignement supŽrieur est la•que È. Le 
principe de la•citŽ est le garant de l'indŽpendance de l'enseignement supŽrieur puisqu'il le 
soustrait ̂  Ç toute emprise politique, Žconomique, religieuse ou idŽologique.È55 Comme le 
souligne FrŽdŽrique de la Morena, Ma”tre de confŽrences en Droit public (universitŽ Toulouse 
1) et membre du groupe de rŽflexion et de propositions sur la la•citŽ, cette indŽpendance, Ç 
singularise l'enseignement supŽrieur qui se doit d'•tre crŽateur de savoir. È56.  
 

                                                                                                                                                         
- le respect du principe de non-discrimination,  
- un fonctionnement dŽmocratique,  
- la transparence de leur gestion,  
- �O�¶�p�J�D�O���D�F�F�q�V���G�H�V���K�R�P�P�H�V���H�W���G�H�V���I�H�P�P�H�V���H�W���O�¶�D�F�F�q�V���G�H�V���M�H�X�Q�H�V���j���O�H�X�U�V���L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�H�V�����V�D�X�I���G�D�Q�V���O�H�V���F�D�V���R�•���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H 
cette condition est �L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �V�H�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �R�X�� �X�V�D�J�H�U�V���� �/�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �G�H��
�M�H�X�Q�H�V�V�H���H�W���G�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���S�R�S�X�O�D�L�U�H���S�R�X�U�U�R�Q�W���r�W�U�H���F�R�Q�G�X�L�W�H�V���j���L�Q�F�L�W�H�U���O�H�V���M�H�X�Q�H�V���j���S�U�H�Q�G�U�H���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V�����/�H�V���M�H�X�Q�H�V���G�H����6 ˆ 
18 ans peuvent •tre Žlus aux instances dirigeantes ; cependant ils ne peuvent pas exercer les fonctions de prŽsident, trŽsorier 
ou secrŽtaire gŽnŽral qui supposent une capacitŽ juridique dont les mineurs sont dŽpourvus. 
Les associations, pour •tre agrŽŽes, devront donc, notamment, •tre ouvertes ˆ tous, •tre gŽrŽes dŽmocratiquement 
���U�H�Q�R�X�Y�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �U�p�J�X�O�L�H�U�� �G�H�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �T�X�L�� �F�R�P�S�R�V�H�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�H�V������ �V�¶�D�G�U�H�V�V�H�U�� �D�X�[�� �M�H�X�Q�H�V�� �H�W���R�X�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�U�� �O�H��
�G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H���� �3�R�X�U�� �O�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�� �G�H�U�Q�L�H�U�� �F�U�L�W�q�U�H���� �R�Q�� �F�Rnsid•re que, si le domaine de la jeunesse 
�S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �G�p�O�L�P�L�W�p�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�X�E�O�L�F�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p���� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H�� �U�H�F�R�X�Y�U�H�� �W�R�X�W�� �F�H�� �T�X�L�� �W�R�X�F�K�H�� �j�� �O�D��
formation globale des hommes et des femmes, ˆ leur Žpanouissement et ˆ leur prise de responsabilitŽs dans la Nation comme 
dans leur vie personnelle �����F�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�F�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�W�U�L�F�W�H�P�H�Q�W���G�p�O�L�P�L�W�p���H�W���S�H�X�W���r�W�U�H���W�U�q�V���G�L�Y�H�U�V�����I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H����
�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�L�W�R�\�H�Q���� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�«������ �$�� �Q�R�W�H�U�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �Q�¶�D�\�D�Q�W�� �S�D�V�� �S�Rur objet exclusif la 
�M�H�X�Q�H�V�V�H�� �R�X�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �D�J�U�p�P�H�Q�W�� �j�� �F�H�� �W�L�W�U�H���� �G�q�V�� �O�R�U�V�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �S�R�X�U�U�R�Q�W��
�G�p�P�R�Q�W�U�H�U�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �P�q�Q�H�Q�W�� �X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H�V�� �H�W�� �G�H�� �T�X�D�O�L�W�p���� �G�D�Q�V�� �O�¶�X�Q�� �R�X�� �O�¶�D�X�W�U�H�� �G�H�� �F�H�V�� �G�R�P�Dines. 
�3�U�p�F�L�V�R�Q�V�� �H�Q�I�L�Q�� �T�X�H�� �O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���� �S�R�X�U�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �D�J�U�p�P�H�Q�W���� �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �S�D�U��
rapport ˆ des partenaires publics ou privŽs. (Source : http://www.associations.gouv.fr/639-l-agrement-de-jeunesse-et-d.html). 
 
54 Code de l'ƒducation, Art. 952-2.  
55 Code de l'ƒducation, Art. L 141-6 dŽjˆ citŽ. 
56 DE LA MORENA, FrŽdŽrique, Enseigner... sous rŽserve de tolŽrance et d'objectivitŽ, in C. Meng•s-Le-Pape (dir.), 
L'enseignement des religions. Approches la•ques et religieuses, Presses de l'UniversitŽ Toulouse 1 Capitole, 2010, p. 201. 
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A ce titre, il est apparu fondamental aux membres de la mission La•citŽ du Haut Conseil que 
la Charte de la la•citŽ dans les services publics bŽnŽficie d'une large diffusion dans les 
Žtablissements d'enseignement supŽrieur et soit donc affichŽe dans tous les locaux de ces 
Žtablissements. En effet, les auditions ont montrŽ que lorsque la Charte est affichŽe, elle l'est 
dans le recoin d'un couloir administratif o• les Žtudiants ne vont gu•re.  
 

 
Recommandation n¡9 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande la diffusion, par arr•tŽ du Ministre de 
l'Enseignement supŽrieur et de la Recherche, de la Charte de la la•citŽ dans les services 
publics dans tous les sites des Žtablissements publics d�¶enseignement supŽrieur. Celle-ci 
doit •tre affichŽe aux entrŽes et dans les espaces de circulation de ces Žtablissements. Elle 
doit enfin •tre  annexŽe au r•glement intŽrieur  et portŽe ˆ la connaissance de tous les 
Žtudiants. 
 
 
 c- Pour un meilleur usage et contr™le du Fonds de solidaritŽ et de dŽveloppement 
des initiatives Žtudiantes 
 
Le Fonds de solidaritŽ et de dŽveloppement des initiatives Žtudiantes (FSDIE) est une aide 
financi•re attribuŽe ˆ la rŽalisation de projets Žtudiants. Toute initiative - sportive, culturelle 
ou humanitaire - peut se voir financŽe par le FSDIE57. La gestion de ce fonds est rŽgie par la 
circulaire n¡ 2011-1021 du 3-11-2011. Il n'�H�[�L�V�W�H���S�R�X�U�W�D�Q�W���D�X�F�X�Q���F�U�L�W�q�U�H���G�¶�H�[�D�P�H�Q���G�H���G�R�V�V�L�H�U�V����
�Q�L�� �F�U�L�W�q�U�H�� �G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �X�Q�L�T�X�H�V���� �'�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �L�Q�W�H�U�G�L�W�V�� �V�X�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �F�D�P�S�X�V��
peuvent se voir ainsi financŽs sur d'autres. Or, il n'est pas rare que des projets culturels 
dissimulent un projet cultuel. Dans la plupart des Žtablissements d'enseignement supŽrieur, il 
a ŽtŽ soulignŽ qu'il n'existe pas de suivi des fonds allouŽs ni d'Žvaluation de la rŽalisation des 
objectifs du projet qui a ŽtŽ financŽ.  
 
 
Recommandation n¡10 : 
 
La mission La•citŽ du HCI recommande l'application effective des circulaires et dŽcrets 
concernant les crŽdits du Fonds de solidaritŽ et de dŽveloppement des initiatives 
Žtudiantes (FSDIE). Ces crŽdits ne sauraient •tre attribuŽs ˆ des associations dont 
l'objet et les activitŽs sont cultuels.  
 
 
 
 d- La mise en rŽseau des Ç ressources la•citŽ È  
 
A l'instar de ce qui existe par exemple ˆ l'universitŽ d'ƒvry, il est proposŽ la mise en place de 
correspondants Ç La•citŽ È dans les universitŽs fran•aises et leur fonctionnement coordonnŽ 
aux plans rŽgional et national. Bernard Ferrand, professeur honoraire et ancien mŽdiateur de 
l'universitŽ d'ƒvry, explique ainsi en quoi consiste sa mission actuelle de correspondant 
La•citŽ de cette m•me universitŽ: 

                                                 
57L'aide financi•re apportŽe aux initiatives sportive, culturelle ou humanitaire, par le FSDIE se montait ˆ 16 euros par 
Žtudiant en 2012-2013. 
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�x �V�X�U�Y�H�L�O�O�H�U���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�D�U �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H���G�H��

�O�¶ƒtablissement des textes lŽgislatifs et rŽglementaires concernant la la•citŽ. 
�x �Y�H�L�O�O�H�U���j���O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�[�W�H�V���R�I�I�L�F�L�H�O�V���S�U�R�S�U�H�V���j���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�����V�W�D�W�X�W�����U�q�J�O�H�P�H�Q�W��

�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �F�K�D�U�W�H���G�H���O�¶�p�W�X�G�L�D�Q�W���� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V�� �F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�V�«���� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V��
et bonnes pratiques liŽes ˆ la la•citŽ. 

�x soumettre au responsable �G�H���O�¶ƒ�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���O�H�V���D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W�V���T�X�H���O�¶�D�F�W�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��
�W�H�[�W�H�V���H�[�L�J�H���R�X���T�X�¶�L�P�S�R�V�H�Q�W���O�H�V���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V�� 
 

Ainsi dŽfinie, la fonction �G�X���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W���/�D�w�F�L�W�p���V�H�U�D�L�W���G�
�r�W�U�H���O�H���U�p�I�p�U�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��
�F�R�P�S�R�V�D�Q�W�H�V�� �G�H�� �O�¶ƒ�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�D�w�F�L�W�p����Par souci 
d'Žviter la multiplication de (chargŽs de) missions spŽcifiques, cette fonction pourrait •tre 
dŽvolue, lˆ o• ils existent, aux mŽdiateurs dŽsignŽs au sein des Žtablissements. 
 
Afin que les correspondants La•citŽ de chaque Žtablissement puissent mutualiser leurs 
expŽriences, il para”t souhaitable que le minist•re de l'Enseignement supŽrieur et de la 
Recherche encourage la �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �U�p�V�H�D�X�� �G�H�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W�V, Žventuellement sous 
forme associative. Des temps de formation et d'Žchanges pourraient notamment •tre organisŽs 
ˆ leur endroit, ˆ raison d'une ou deux journŽe(s) par an, ˆ l'Ecole SupŽrieure de l'Education 
nationale, en lien avec le futur Observatoire de la la•citŽ. 
 
Cette coordination aurait un triple objectif : 
- �U�D�V�V�H�P�E�O�H�U�� �D�X�� �P�R�L�Q�V�� �X�Q�H�� �I�R�L�V�� �O�¶�D�Q�� �O�H�V�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W�V�� �/�D�w�F�L�W�p�� �G�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V��
�S�X�E�O�L�F�V���G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U ; 
- Žtablir un bilan national des bonnes pratiques et dysfonctionnements des r•gles contenues 
dans le Livre 1 Titre 1V du C�R�G�H���G�H���O�¶ƒducation ; 
- �S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U�� �G�H�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �H�W��
�G�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V���O�L�p�H�V���D�X���F�D�U�D�F�W�q�U�H���O�D�w�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F�� 
 
Il  �S�D�U�D�v�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �G�H�� �G�L�V�S�R�V�H�U�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �G�
�X�Q�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �© La•citŽ È pour 
�O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �S�R�X�Y�R�L�U���� �H�Q�� �W�R�X�W�H�� �F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� �H�W�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���� �V�H��
prononcer conformŽment aux principes et valeurs de la RŽpublique.  
 
 
Recommandation n¡11 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande la dŽsignation par les instances dŽcisionnelles 
de chaque Žtablissement d'un correspondant La•citŽ en son sein58. Cette mission 
pourrait •tre dŽvolue �± lˆ o• la fonction a ŽtŽ crŽŽe- au mŽdiateur de l'Žtablissement 
d'enseignement supŽrieur. 
 
 
 
 
 

                                                 
58 Ce dispositif fonctionne dŽjˆ ˆ l'universitŽ d'ƒvry. 
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B/ Les CROUS, des Žtablissements publics au sein de 
l'enseignement supŽrieur  

1/ Le principe de la•citŽ parfois mis ˆ mal au sein des CROUS  
 

La loi du 16 avril 1955 a crŽŽ un rŽseau d'Žtablissements publics nationaux ˆ caract•re 
administratif �����O�H���F�H�Q�W�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�H�V���°�X�Y�U�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���H�W���V�F�R�O�D�L�U�H�V�����&�1�2�8�6�����H�W���O�H�V���F�H�Q�W�U�H�V��
rŽgionaux (CROUS) et cette m•me loi leur confie une mission de service public : veiller ˆ 
l'amŽlioration des conditions de vie et de travail de l'ensemble des Žtudiants de l'enseignement 
supŽrieur en contribuant ainsi ˆ leur rŽussite universitaire. 

Cette mission de service public recouvre un champ d'activitŽs tr•s Žtendu : logement, 
restauration, accueil social et international, action culturelle et gestion d'Žquipements 
culturels. En rŽfŽrence ˆ cette mission gŽnŽrale de service public, l'ensemble de ces activitŽs 
est soumis au principe de la•citŽ, tant dans l'acc•s aux services gŽrŽs par le CROUS que pour 
la gestion des Žquipements (restaurants, rŽsidences, locaux culturels et associatifs.....). 
 
De mani•re gŽnŽrale, le principe de la•citŽ n'est heureusement pas contestŽ dans le rŽseau des 
�°�X�Y�U�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V�����/�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���H�W�����G�D�Q�V���O�H�X�U���J�U�D�Q�G�H���P�D�M�R�U�L�W�p�����O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V, sont sans 
�F�R�Q�W�H�V�W�H�� �D�W�W�D�F�K�p�V�� �j�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �D�X�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�D�w�F�L�W�p�� �T�X�
�L�O�V�� �V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W��
�G�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�R�Q�W���L�O�V���R�Q�W���O�D���F�K�D�U�J�H�����,�O���H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���D�Y�p�U�p���T�X�¶�L�O�V���V�H��
�K�H�X�U�W�H�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���j���G�H�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���U�H�Oigieuse en contradiction avec le principe 
de la•citŽ. L'affaire de la RŽsidence universitaire d'Antony en est une illustration. 
 
Dans les annŽes 80, des Žtudiants de cette rŽsidence s'y sont vu attribuer un espace collectif, 
qu'ils ont transformŽ au fil du temps en mosquŽe. Il Žtait de notoriŽtŽ publique ˆ la fin des 
annŽes 90, dŽbut 2000, que les murs du b‰timent G abritaient la Ç mosquŽe Jean Zay È, 
comme elle Žtait surnommŽe. De nombreuses personnes extŽrieures ˆ la citŽ universitaire y 
avaient leurs habitudes. Rapidement, l'administration elle-m•me n'avait plus acc•s ˆ ce local, 
faute de clŽs notamment, les serrures en ayant ŽtŽ changŽes par les occupants.  
 
En 2007, forte d'un avis de non-conformitŽ des lieux au regard des r•gles de sŽcuritŽ, la 
direction du CROUS informe de sa dŽcision de faire Žvacuer les lieux. Ce n'est que plusieurs 
mois apr•s, en 2008, que cette dŽcision est exŽcutŽe, encadrŽe par les forces de l'ordre. Les 
services du CROUS peuvent alors constater par eux-m•mes l'amŽnagement du local en 
�P�R�V�T�X�p�H�����(�W�D�L�H�Q�W���D�Q�Q�H�[�p�H�V���j���O�D���V�D�O�O�H���G�H���S�U�L�q�U�H�V���X�Q�H���©���V�D�O�O�H���G�H�V���V�°�X�U�V���ª��-rŽservŽe comme son 
nom l'indique aux femmes- ainsi qu'une Žcole coranique (la citŽ universitaire accueillant 
Žgalement des familles avec enfants). Les commoditŽs avaient ŽtŽ transformŽes en salle 
d'ablutions. Les espaces hommes/femmes Žtaient clairement sŽparŽs. 
 
L'association organisatrice de ces activitŽs ˆ caract•re au moins autant cultuel que culturel a 
dŽposŽ un rŽfŽrŽ aupr•s du Tribunal administratif de Versailles, visant ˆ faire qualifier 
d'illŽgale la dŽcision de la direction du CROUS. Le rŽfŽrŽ a ŽtŽ rejetŽ. Un recours a ensuite 
ŽtŽ dŽposŽ aupr•s du Conseil d'ƒtat. Dans sa dŽcision du 6 mai 2008, le Conseil d'ƒtat a 
demandŽ ˆ la direction du CROUS de conventionner des jours d'occupation avec des plages 
horaires prŽcises, afin que l'association (du nom de RenŽ GuŽnon) puisse bŽnŽficier du local, 
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confirmant que la fermeture de cette salle Ç ne portait pas une atteinte illŽgale aux libertŽs 
fondamentales de culte et de rŽunion È59. 
 
Apr•s des travaux de rŽhabilitation, la salle devait •tre affectŽe ˆ un usage conforme ˆ sa 
destination (salle de rŽunion) et faire l'objet d'une convention d'attribution. Celle-ci, signŽe le 
24 mars 2011, prŽcise que l'association y a acc•s quatre jours par semaine et que seuls des 
Žtudiants rŽsidant ˆ la citŽ universitaire Jean Zay d'Antony sont autorisŽs ˆ y entrer.  
 
En 2007, le CNOUS avait rappelŽ officiellement que le rŽseau des 29 Žtablissements des 
�°�X�Y�U�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���p�W�D�L�W���V�R�X�P�L�V���D�X���S�U�L�Q�F�Lpe de neutralitŽ et de la•citŽ, s'appuyant Žgalement 
sur l'article L141-6 du Code de l'ƒducation. 
 
Si le CNOUS indique que Ç dans les rŽsidences, la chambre ou l'appartement constitue un 
espace privŽ et donc protŽgŽ È60 dans lequel l'Žtudiant peut pratiquer sa foi en toute libertŽ, il 
prŽcise en revanche que dans les Ç espaces collectifs, les lieux de pri•re sont interdits de 
m•me que toutes les manifestations s'apparentant ˆ du prosŽlytisme È. Les Žtudiants sont 
donc libres de Ç se rendre sur le lieu de culte de leur choix hors des structures universitaires, 
sachant qu'ils peuvent se recueillir dans leur chambre È. Les gestionnaires des rŽsidences 
sont invitŽs, en outre, ˆ n'allouer aucune salle ˆ des fins de pratique cultuelle. De m•me, 
concernant la restauration, Ç les CROUS n'ont pas ˆ prŽsenter ni ˆ subventionner une offre 
alimentaire ˆ caract•re cultuel È. En 2003, quatre restaurants universitaires servaient de la 
nourriture exclusivement casher tandis que des Žtudiants affiliŽs ˆ l'association ƒtudiants 
musulmans de France (EMF) organisaient, ˆ Grenoble, des ruptures du ježne pendant le mois 
de Ramadan dans des salles d'activitŽs culturelles du CROUS. Plus rŽcemment, les cafŽtŽrias 
des universitŽs de Nanterre, Tolbiac et Dauphine ont vu augmenter la demande de sandwichs 
casher, tandis qu'ˆ l'INALCO, la cafŽtŽria s'Žtait un temps dotŽe d'un prŽsentoir rŽservŽ ˆ la 
nourriture halal -�F�H�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �S�O�X�V�� �O�H�� �F�D�V�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �F�D�I�p�W�p�U�L�D�� �J�p�U�p�H�� �V�X�U�� �O�H��
campus de Paris Rive gauche.  
 

2/ Comment lever les ambigu•tŽ s relatives ˆ l'expression religieuse au 
sein  des CROUS ?  
 
Les rŽsidences universitaires font partie de cette Ç zone grise È pour laquelle aucune fronti•re 
n'a ŽtŽ prŽcisŽment dŽfinie pour rendre cohŽrents le principe de la•citŽ et son application sur le 
�W�H�U�U�D�L�Q���� �6�L���� �G�H�S�X�L�V�� �S�O�X�V�� �G�¶�X�Q�H�� �G�L�]�D�L�Q�H�� �G�
�D�Q�Q�p�H�V���� �O�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �V�H�� �S�R�V�H�� �G�H�� �I�D�o�R�Q�� �L�Q�W�H�U�P�L�W�W�H�Q�W�H���� �L�O��
semblerait aujourd'hui nŽcessaire et utile d'adopter une ligne de conduite homog•ne pour 
l'ensemble des CROUS. 
 

Les membres de la Mission la•citŽ tiennent ˆ rappeler que les CROUS assurent un service 
public. L'ensemble des locaux fait partie de l'espace collectif, lequel ne doit pas •tre soumis ˆ 
des intŽr•ts particuliers. Il est juridiquement interdit de crŽer un lieu de culte en leur sein. 
 
Recommandation n¡12 :  
 
La mission La•citŽ du HCI recommande d'insŽrer dans le Code de l'ƒducation une 
disposition lŽgislative prŽcisant que le personnel et les locaux des CROUS sont soumis 

                                                 
59 Ordonnance du 6 mai 2008 du Conseil d'ƒtat, section du contentieux.  
60 http://backoffice.cnous.fr/newsletter.public.view.php?id=37. 
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au principe de la•citŽ. Ils ne peuvent notamment compter aucun lieu de culte sur leur 
site, ni fournir de restauration de nature confessionnelle. 

III / Douze recommandations  
 
 
1) La mission La•citŽ du HCI recommande que tous les Žtablissements publics d'enseignement 
supŽrieur inscrivent dans leur r•glement intŽrieur les obligations de l'Žtudiant au regard du 
principe de la•citŽ, en mati•re d'enseignement, de m•me que les procŽdures disciplinaires 
applicables en cas de manquement. Aucune raison d'ordre religieux, philosophique, politique, 
aucune considŽration de sexe ne peuvent en effet •tre invoquŽes pour refuser de participer ˆ 
certains enseignements, pour emp•cher d'Žtudier certains ouvrages ou auteurs ou pour rŽcuser 
certains enseignants. 
 
 
2) La mission La•citŽ du HCI recommande qu'une mesure lŽgislative Žtablisse que dans les 
salles de cours, lieux et situations d'enseignement et de recherche des Žtablissements publics 
d'enseignement supŽrieur, les signes et tenues manifestant ostensiblement une appartenance 
religieuse soient interdits. 
 
 
3) La mission La•citŽ du HCI recommande que les obligations qui rŽgissent les papiers 
d'identitŽ officiels -tels que carte nationale d'identitŽ, passeport ou titre de sŽjour- s'appliquent 
aussi ˆ la carte d'Žtudiant.  
 
 
4) La mission La•citŽ du HCI recommande qu'un temps d'enseignement soit consacrŽ ˆ l'Žtude 
du principe de la•citŽ pour les Žtudiants durant le cycle Licence. 
Elle recommande l'insertion de l'Žtude du principe de la•citŽ dans les programmes des 
formations dŽbouchant sur un mŽtier des fonctions publiques d'ƒtat, hospitali•re ou 
territoriale ou sur un mŽtier des carri•res sanitaires et sociales. Les Žcoles supŽrieures du 
professorat et de l'Žducation et les Žtablissements du rŽseau des Žcoles du service public61 
doivent intŽgrer l'Žtude de la la•citŽ, pour tous leurs Žtudiants, Žl•ves et stagiaires, en 
formation initiale et continue. 
 

La mission La•citŽ recommande enfin l'organisation, par le Minist•re de l'Enseignement 
supŽrieur, d'une formation de formateurs sur la la•citŽ62. Cette formation pourrait •tre confiŽe 
ˆ l'Ecole SupŽrieure de l'Education nationale (ESEN).  
 
 
5) La mission La•citŽ du HCI recommande que soient rappelŽes les obligations des Žtudiants 
lors des examens, notamment l'exigence d'identification (en conformitŽ avec la 

                                                 
61 �$�S�U�q�V���X�Q�H���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���T�X�D�W�U�H���D�Q�Q�p�H�V���G�D�Q�V���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�V�V�L�R�Q�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�����S�O�X�V�L�H�X�U�V���p�F�R�O�H�V���G�X��
service public (ƒcole nationale d'administration, Instituts rŽgionaux d'administration, ƒcole nationale de la magistrature, 
�e�F�R�O�H���V�X�S�p�U�L�H�X�U�H���G�H���O�
�e�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���«�� �G�p�F�L�G�D�L�H�Q�W���H�Q�������������G�H���I�R�Q�G�H�U���X�Q���U�p�V�H�D�X���D�I�L�Q���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H���O�H�X�U���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V��
�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���G�R�P�D�L�Q�H�V�����/�D���G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�P�X�Q�H���I�R�Q�G�D�Q�W���O�H���U�p�V�H�D�X���H�V�W���V�L�J�Q�p�H���H�Q�������������j���O�¶�e�F�R�O�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H���O�D���6�D�Q�WŽ Publique. 
Source : http://www.resp-fr.org/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=27  
62 Cette formation pourrait s'inspirer notamment de l'ouvrage Pour une pŽdagogie de la la•citŽ ˆ l'Žcole, rŽdigŽ par 
Abdennour BIDAR, dans le cadre de la mission conjointe ƒducation Nationale / HCI, (La Documentation fran•aise, 
DŽcembre 2012. PrŽface de Vincent PEILLON, ministre de l'ƒducation nationale). 
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recommandation n¡3) l'interdiction de tout objet ou manifestation susceptible de g•ner les 
autres candidats dans le traitement m•me de l'Žpreuve ou d'en perturber le dŽroulement en 
contrevenant ˆ la nŽcessaire neutralitŽ des conditions d'examen. Elle prŽconise de faire figurer 
ces obligations dans la partie r•glementaire du Code de l'ƒducation.  
 
 
6) La mission La•citŽ du HCI appuie la dŽmarche des responsables des Žtablissements 
d'enseignement supŽrieur qui consiste ˆ Žviter de programmer des sŽances d'examen Žcrit les 
jours de grandes f•tes religieuses tels que mentionnŽs, chaque annŽe, au Journal Officiel de la 
RŽpublique Fran•aise.  
La mission recommande que figure dans les r•glements intŽrieurs des Žtablissements un 
�D�U�W�L�F�O�H�� �S�U�p�F�L�V�D�Q�W�� �T�X�
�D�X�F�X�Q�H�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�R�U�G�U�H�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[�� �Q�H�� �S�R�X�U�U�D�� �r�W�U�H�� �L�Q�Y�R�T�X�p�H�� �S�R�X�U�� �U�H�I�X�Ver de 
participer aux examens, contester les sujets, les examinateurs ou les jurys. 
 
 
7) La mission La•citŽ du HCI recommande l'application effective du monopole d'ƒtat de 
l'attribution des grades universitaires (collation des grades) par les seules universitŽs 
publiques.  
 
 
8) La mission La•citŽ du HCI recommande que toute occupation d'un local, au sein d'un 
Žtablissement d'enseignement supŽrieur par une association Žtudiante, fasse l'objet d'une 
convention d'affectation des locaux. Ces locaux ne peuvent en aucun cas •tre affectŽs aux 
cultes. 
Des crit•res d'attribution, en particulier la non-discrimination et l'ŽgalitŽ hommes-femmes 
doivent •tre retenus63. Hors les aum™neries, l'objet et les activitŽs de ces associations ne 
sauraient •tre cultuels.  
 
 
9) La mission La•citŽ du HCI recommande la diffusion, par arr•tŽ du Ministre de 
l'Enseignement supŽrieur et de la Recherche, de la Charte de la la•citŽ dans les services 

                                                 
63 Il serait ˆ ce titre judicieux de s'inspirer des crit•res retenus pour les associations Ç jeunesse et Žducation populaire È, tels 
�T�X�H�� �I�L�[�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �Q�ƒ��������-�������� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� ���S�R�U�W�D�Q�W�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�R�U�G�U�H�� �V�R�F�L�D�O���� �p�G�X�F�D�W�L�I�� �H�W��
culturel" (JO du 18 juillet) :  
- �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���H�W���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�W�D�W�X�W�D�L�U�H�V���J�D�U�D�Q�W�L�V�V�D�Q�W���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�H���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���� 
- le respect du principe de non-discrimination,  
- un fonctionnement dŽmocratique,  
- la transparence de leur gestion,  
- �O�¶�p�J�D�O���D�F�F�q�V���G�H�V���K�R�P�P�H�V���H�W���G�H�V���I�H�P�P�H�V���H�W���O�¶�D�F�F�q�V���G�H�V���M�H�X�Q�H�V���j���O�H�X�U�V���L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�H�V�����V�D�X�I���G�D�Q�V���O�H�V���F�D�V���R�•���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H��
�F�H�W�W�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �V�H�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �R�X�� �X�V�D�J�H�U�V���� �/�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �G�H��
jeunesse et d�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���S�R�S�X�O�D�L�U�H���S�R�X�U�U�R�Q�W���r�W�U�H���F�R�Q�G�X�L�W�H�V���j���L�Q�F�L�W�H�U���O�H�V���M�H�X�Q�H�V���j���S�U�H�Q�G�U�H���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�V�����/�H�V���M�H�X�Q�H�V���G�H���������j��
18 ans peuvent •tre Žlus aux instances dirigeantes ; cependant ils ne peuvent pas exercer les fonctions de prŽsident, trŽsorier 
ou secrŽtaire gŽnŽral qui supposent une capacitŽ juridique dont les mineurs sont dŽpourvus. 
Les associations, pour •tre agrŽŽes, devront donc, notamment, •tre ouvertes ˆ tous, •tre gŽrŽes dŽmocratiquement 
(renouvellement rŽgulier des membres qui composent les instance�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�H�V������ �V�¶�D�G�U�H�V�V�H�U�� �D�X�[�� �M�H�X�Q�H�V�� �H�W���R�X�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�U�� �O�H��
�G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H���� �3�R�X�U�� �O�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�� �G�H�U�Q�L�H�U�� �F�U�L�W�q�U�H���� �R�Q�� �F�R�Q�V�L�G�q�U�H�� �T�X�H���� �V�L���O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�D�� �M�H�X�Q�H�V�V�H��
�S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �G�p�O�L�P�L�W�p�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�X�E�O�L�F�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p���� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�Rn populaire recouvre tout ce qui touche ˆ la 
formation globale des hommes et des femmes, ˆ leur Žpanouissement et ˆ leur prise de responsabilitŽs dans la Nation comme 
dans leur vie personnelle �����F�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�F�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�W�U�L�F�W�H�P�H�Q�W���G�p�O�L�P�L�W�p���H�W���S�H�X�W���r�W�U�H tr•s divers (formation professionnelle, 
�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�L�W�R�\�H�Q���� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�«������ �$�� �Q�R�W�H�U�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �Q�¶�D�\�D�Q�W�� �S�D�V�� �S�R�X�U�� �R�E�M�H�W�� �H�[�F�O�X�V�L�I�� �O�D��
�M�H�X�Q�H�V�V�H�� �R�X�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �D�J�U�p�P�H�Q�W�� �j�� �F�H�� �W�L�W�U�H���� �G�q�V���O�R�U�V�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �S�R�X�U�U�R�Q�W��
�G�p�P�R�Q�W�U�H�U�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �P�q�Q�H�Q�W�� �X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H�V�� �H�W�� �G�H�� �T�X�D�O�L�W�p���� �G�D�Q�V�� �O�¶�X�Q�� �R�X�� �O�¶�D�X�W�U�H�� �G�H�� �F�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V����
�3�U�p�F�L�V�R�Q�V�� �H�Q�I�L�Q�� �T�X�H�� �O�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���� �S�R�X�U�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �D�J�U�p�P�H�Q�W���� �G�R�L�W�� �r�W�U�H�� �V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�Hment par 
rapport ˆ des partenaires publics ou privŽs. (Source : http://www.associations.gouv.fr/639-l-agrement-de-jeunesse-et-d.html). 
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publics dans tous les sites des Žtablissements publics �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U�����&�H�O�O�H-ci doit 
•tre affichŽe aux entrŽes et dans les espaces de circulation de ces Žtablissements. Elle doit 
enfin •tre annexŽe au r•glement intŽrieur et portŽe ˆ la connaissance de tous les Žtudiants. 
 
 
10) La mission La•citŽ du HCI recommande l'application effective des circulaires et dŽcrets 
concernant les crŽdits du Fonds de solidaritŽ et de dŽveloppement des initiatives Žtudiantes 
(FSDIE). Ces crŽdits ne sauraient •tre attribuŽs ˆ des associations dont l'objet et les activitŽs  
sont cultuels.  
 
 
11) La mission La•citŽ du HCI recommande la dŽsignation par les instances dŽcisionnelles de 
chaque Žtablissement d'un correspondant La•citŽ en son sein64. Cette mission pourrait •tre 
dŽvolue �± lˆ o• la fonction a ŽtŽ crŽŽe- au mŽdiateur de l'Žtablissement d'enseignement 
supŽrieur. 
 
 
 
12) La mission La•citŽ du HCI recommande d'insŽrer dans le Code de l'ƒducation une 
disposition lŽgislative prŽcisant que le personnel et les locaux des CROUS sont soumis au 
principe de la•citŽ. Ils ne peuvent notamment accueillir aucun lieu de culte, ni fournir de 
restauration de nature confessionnelle. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
64 Ce dispositif fonctionne dŽjˆ ˆ l'universitŽ d'ƒvry. 



 37 

 
 
 
 
 
 

ANNEXES 
 
 
 



 38 

 

Annexe 1 : Groupe permanent de rŽflexion et de propositions sur la 
la•citŽ aupr•s du HCI, installŽ le  14/12/2010 

!
 

PersonnalitŽs qualifiŽes : 
 

�x Thierry ASSEL IN-HAMON , Proviseur-adjoint lycŽe polyvalent, Stains (93), 
PrŽsident du ÇCercle Condorcet 93È 

 
�x Jean-Louis AUDUC, Directeur des Žtudes ˆ l'IUFM-UniversitŽ Paris Est CrŽteil 

 
�x Elisabeth BADINTER, Philosophe 

 
�x Sadek BELOUCIF, �3�U�R�I�H�V�V�H�X�U�� �G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���� �F�K�H�I�� �G�X��service anesthŽsie rŽanimation 

�G�H���O�¶�K�{�S�L�W�D�O���$�Y�L�F�H�Q�Q�H���j���%�R�E�L�J�Q�\ 
 

�x Ghaleb BENCHEIKH , Essayiste, prŽsentateur de l'Žmission ÇIslamÈ(France 2) 
 

�x Abdennour BIDAR, Philosophe, membre du ComitŽ de rŽdaction de la revue Esprit 
 

�x Franco CAPALDI /Alain SIMON , Grand Orient de France (en remplacement de 
Guy ARCIZET, ˆ compter du 1er septembre 2012) 
 

�x Guylain CHEVRIER , Enseignant en histoire, formateur en travail social 
 

�x Yol•ne DILAS -ROCHERIEUX , Ma”tre de confŽrences en sociologie politique, 
UniversitŽ Paris Ouest Nanterre-La DŽfense 
 

�x StŽphane DUFOIX, Ma”tre de confŽrences en sociologie ˆ l'universitŽ Paris-Ouest 
Nanterre La DŽfense* 
 

�x Bernard FERRAND, Professeur honoraire et chargŽ de mission La•citŽ ˆ 
l'UniversitŽ d'Evry, membre du Conseil d'administration de la Mission la•que 
fran•aise* 
 

�x Asma GUENIFI, PrŽsidente de Ni Putes Ni Soumises* 
 

�x Sihem HABCHI, Consultante, ancienne PrŽsidente de Ni Putes Ni Soumises 
 

�x Gaston KELMAN , Ecrivain 
 

�x Patrick KESSEL, PrŽsident du ComitŽ La•citŽ-RŽpublique 
 

�x Catherine KINTZLER , Philosophe 
 

�x Guy KONOPNICKI , Journaliste, essayiste 
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�x , Professeur d'Histoire-GŽographie en coll•ge 
�x Sophie MAZET, Professeur d'anglais, LycŽe A. Blanqui (Saint-Ouen, 93)* 

 
�x FrŽdŽrique de la MORENA, Ma”tre de confŽrences en Droit public, UniversitŽ 

Toulouse1 
 

�x Mich•le NARVAEZ, Professeur de chaire supŽrieure, Classes PrŽparatoires aux 
Grandes ƒcoles au LycŽe La Martini•re Monplaisir de Lyon* 
 

�x Gaye PETEK, Fondatrice de l'association ELELE �± Migrations et Cultures de 
Turquie, membre du coll•ge du HCI (2002-2012) 
 

�x Gilles SCHILDKNECHT , Directeur dŽlŽguŽ du Cnam* 
 

�x Malika SOREL-SUTTER, Essayiste, membre du coll•ge du HCI (2009-2012) 
 

�x Jacques TOUBON, Ancien ministre, PrŽsident du Conseil d'orientation de la CitŽ 
nationale de l'histoire de l'immigration, membre du coll•ge du HCI (2009-2012) 

 
 

HCI :  
�x Caroline BRAY, ChargŽe de mission et des Žtudes 

 
�x Sophie FERHADJIAN, ChargŽe de mission et des Žtudes 

 
�x Beno”t NORMAND, SecrŽtaire gŽnŽral 

 
�x Alain SEKSIG, Inspecteur de l'Žducation nationale 

 
�x Claire SƒRƒRO , chargŽe de mission et de la communication 

 
 
 

ƒlus (membres du groupe ˆ sa crŽation et jusqu'en mai 2012) : 
 

�x Fran•oise HOSTALIER (UMP, DŽputŽe du Nord) 
 

�x Manuel VALLS (PS, DŽputŽ-maire d'Evry) 
 
 

* Membre du groupe depuis le 16 fŽvrier 2012 
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Annexe 2 : Liste des per sonnes auditionnŽes  
 
- dans le cadre des travaux sur la la•citŽ et l'enseignement supŽrieur  
 

�x Pierre BARACCA, enseignant en sociologie ˆ l'IUT B de Lille 3 (Tourcoing), 
chercheur au CERLIS ˆ Paris 5-Paris 3  

 
�x Fran•oise BIR, directrice du Centre RŽgional d�H�V���¯�X�Y�U�H�V���8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���H�W���6�F�R�O�D�L�U�H�V��

de Versailles (CROUS)  
 
�x Michel CANTAL-DUPART, professeur ŽmŽrite d'urbanisme et d'environnement au 

CNAM de Paris, membre du comitŽ d'Žvaluation et de suivi de l'ANRU 
 
�x Jean-Francis DAURIAC, PrŽsident des CROUS des AcadŽmies de CrŽteil et 

Versailles (1993-2004) PrŽsident de l'association des Directeurs de CROUS (2000-
2004) 

 
�x Claire DERYCKE, ma”tre de confŽrence ˆ l'IUFR Sciences de la terre (Lille 1) 
 
�x StŽphane DUFOIX, ma”tre de confŽrences en sociologie ˆ l'universitŽ Paris-Ouest 

Nanterre La DŽfense 
 
�x Sa•da DOUKI-DEDIEU, MŽdecin psychiatre, professeur honoraire ˆ la facultŽ de 

mŽdecine de Tunis et ˆ la facultŽ de mŽdecine de Lyon, membre fondateur de la 
SociŽtŽ Tunisienne de Psychiatrie 

 
�x Annie EDERY, chargŽe de mission juridique et santŽ (CPU) 
 
�x Bernard FERRAND, Professeur honoraire et chargŽ de mission La•citŽ de 

l'UniversitŽ d'Evry, membre du Conseil d'administration de la Mission la•que 
fran•aise 

 
�x Hughes FULCHIRON, prŽsident de la commission juridique, prŽsident de 

l'UniversitŽ Jean Moulin, Lyon 3  
 
�x Camille GALAP, prŽsident de la commission de vie de l'Žtudiant et prŽsident de 

l'universitŽ du Havre 
 
�x Jonathan HAYOUN, prŽsident de l'Union des Etudiants Juifs de France 
 
�x Denis LAMBERT, Directeur du Crous de Paris, PrŽsident de l'association des 

directeurs de Crous 
 
�x Philippe de LARA, philosophe, professeur de sciences politiques ˆ l'universitŽ 

PanthŽon-Assas 
 
�x Jacques LEGRAND, prŽsident de l'Institut National des Langues et Civilisations 

Orientales (INALCO) 
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�x Olivier LOPEZ, PrŽsident d'honneur de la ConfŽrence des ƒtudiants Vice-

prŽsidents d'UniversitŽ (CEVPU). 
 
�x Maryl•ne MANTE-DUNAT, enseignante ˆ l'IAE (Lille 1)  
 
�x Clothilde MARSEAULT, chargŽe de mission vie Žtudiante (CPU) 
�x William MARTINET, de l'Union Nationale des ƒtudiants de France (UNEF) 
 
�x Sophie MAZET, professeur d'anglais, LycŽe Auguste Blanqui de Saint-Ouen (93) 
 
�x Isabelle de MECQUENEM, professeur de philosophie ˆ l'IUFM de Reims 
 
�x Christian MESTRE, Doyen de la FacultŽ de Droit, de Sciences Politiques et de 

Gestion de l'UniversitŽ de Strasbourg, rŽdacteur du Guide de la la•citŽ de la CPU 
 
�x Mich•le NARVAEZ, professeur agrŽgŽe de lettres en classes prŽparatoires 

scientifiques, LycŽe Saint-Juste ˆ Lyon 
 
�x Jean-Michel QUILLARDET, Vice PrŽsident de la commission Çquestions de 

sociŽtŽ, Žducation aux droits de l'HommeÈ de la Commission nationale consultative 
des droits de l'homme, ChargŽ d'enseignement de la la•citŽ ˆ l'UniversitŽ d'Evry 

 
�x Jean-Loup SALZMANN, prŽsident de l'UniversitŽ PARIS XIII 
 
�x Anne STEINER, ma”tre de confŽrence en sociologie ˆ l'universitŽ Paris-Ouest 

Nanterre La DŽfense 
 
�x Olivier VIAL, prŽsident de l'Union Nationale Interuniversitaire (UNI) 
 
�x Louis VOGEL, prŽsident de la ConfŽrence des PrŽsidents d'UniversitŽ (CPU 
 
�x Eric WEGRZYNOWSKI, enseignant en informatique ˆ l'UFR IEEA (Lille 1)  
 
�x Baki YOUSSOUFOU, prŽsident de la ConfŽdŽration Žtudiante 
 
 

- dans le cadre gŽnŽral des travaux de la mission La•citŽ du HCI 
 

�x Jean BAUBƒROT, sociologue 
 
�x Le Grand Rabbin de France Gilles BERNHEIM 
 
�x MŽtropolite EMMANUEL, PrŽsident de l'AssemblŽe des Ev•ques orthodoxes de 

France 
 
�x Monseigneur HEROUARD, SecrŽtaire gŽnŽral de la ConfŽrence des Žv•ques de 

France 
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�x RŽvŽrend Olivier WANG GENH, PrŽsident de l'Union Bouddhiste de France  
 
�x Lama Droupguy WANGMO, Vice-prŽsidente de l'Union Bouddhiste de France  
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 Annexe 3 : Le cadre de la la•citŽ dans l'enseignement supŽrieur  
 
Ainsi qu'indiquŽ en introduction, le C�R�G�H�� �G�H�� �O�¶ƒducation prŽcise, dans son article L. 141.6, 
que Çl�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U���H�V�W���O�D�w�T�X�H���H�W���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W���G�H���W�R�X�W�H���H�P�S�U�L�V�H��
pol�L�W�L�T�X�H�����p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���R�X���L�G�p�R�O�R�J�L�T�X�H�������L�O���W�H�Q�G���j���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�Y�L�W�p���G�X���V�D�Y�R�L�U�������L�O���U�H�V�S�H�F�W�H��
�O�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���R�S�L�Q�L�R�Q�V�����,�O���G�R�L�W���J�D�U�D�Q�W�L�U���j���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���H�W���j���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���O�H�X�U�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V��
de libre dŽveloppement scientifique, crŽateur et critiqueÈ.  
 
Toutefois, les prŽsidents d'universitŽ ne disposent pas de textes d'application relatifs ˆ la 
notion de la•citŽ pour Çle service public de l'enseignement supŽrieurÈ. Il leur incombe donc de 
gŽrer, au sein de leur Žtablissement, toutes situations relatives ˆ la mise en cause du principe 
de la•citŽ, et ce avec une claire autonomie et / ou un certain isolement. Le principe de la•citŽ 
touche ˆ la libertŽ de conscience, la libertŽ de religion, la notion de neutralitŽ du service 
public, le respect de l'ordre public. Il concerne donc tous les ŽlŽments de vie d'un campus. 
 
Au droit fran•ais de la la•citŽ, marquŽ par une hŽtŽrogŽnŽitŽ des sources (niveaux 
constitutionnel, lŽgislatif, rŽglementaire et jurisprudentiel) s'ajoute la prise en compte du droit 
europŽen, en l'occurrence la Convention europŽenne de sauvegarde des droits et libertŽs 
fondamentales. 
 
La CPU a recensŽ dans son guide une liste des textes de rŽfŽrence incontournables sur le sujet 
de la la•citŽ :  
 

�¾ La loi du 30 octobre 1886 sur l'organisation de l'enseignement primaire prŽcise, en son 
article 17, que Çdans les Žcoles publiques de tout ordre, l'enseignement est 
exclusivement confiŽ ˆ un personnel la•queÈ. 

 
�¾ La loi du 9 dŽcembre 1905 sur la sŽparation des Eglises et de l'ƒtat pose, par son 

article 2, un principe selon  lequel Çla RŽpublique ne reconna”t, ne salarie, ne 
subventionne aucun culteÈ. 

 
�¾ Le prŽambule de la Constitution de 1946 - repris par la Constitution de 1958 �± prŽvoit 

que Çl'organisation de l'enseignement la•que et gratuit ˆ tous les degrŽs est un devoir 
de l'ƒtatÈ. 

 
�¾ La Constitution de 1958, affirme �± article 2 �± que ÇLa France est une rŽpublique 

la•queÈ et qu' Çelle assure l'ŽgalitŽ devant la loi de tous les citoyens sans distinction 
d'origine, de race ou de religionÈ. 

 
�¾ La DŽclaration des droits de l'Homme et du citoyen du 26 aožt 1789 (reprise par le 

prŽambule de la constitution de 1958) Žtablit en son article 10, que Çnul ne doit •tre 
inquiŽtŽ pour ses opinions, m•me religieuses, pourvu que leur manifestation ne 
trouble pas l'ordre public Žtabli par la loiÈ. 

 
�¾ La loi du 9 dŽcembre 1905 sur la sŽparation des ƒglises et de l'ƒtat, aux termes de son 

article 1, indique : ÇLa RŽpublique assure la libertŽ de conscience. Elle garantit le 
libre exercice des cultes sur les seules restrictions ŽdictŽes dans l'intŽr•t de l'ordre 
publicÈ. 
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�¾ La Convention europŽenne des droits de l'Homme du 4 novembre 1950 dŽclare, article 
9 : ÇToute personne a droit ˆ la libertŽ de pensŽe, de conscience et de religion ; ce 
droit implique (...) la libertŽ de manifester sa religion ou sa conviction 
individuellement ou collectivement, en public ou en privŽ, par le culte, l'enseignement, 
les pratiques et l'accomplissement des rites ÇsansÈ autres restrictions que celles qui, 
prŽvues par la loi, constituent des mesures nŽcessaires, dans une sociŽtŽ 
dŽmocratique, ˆ la sŽcuritŽ publique, ˆ la protection de l'ordre, de la santŽ ou de la 
morale publique, ou ˆ la protection des droits et libertŽs d'autruiÈ. 

 
 
L'avis du Conseil d'ƒtat (CE) du 27/11/1989 Žtablit qu'une interdiction est possible, y compris 
dans l'enseignement supŽrieur, en cas : 
 

�¾ d'actes de pression, de provocation, de prosŽlytisme ou de propagande, 
 
�¾ d'atteintes ˆ la dignitŽ ou ˆ la libertŽ des membres de la communautŽ Žducative, 
 
�¾ d'attitudes compromettant la santŽ ou la sŽcuritŽ des membres de la communautŽ 

Žducative. 
 

Par ailleurs, la jurisprudence a Žtabli la possibilitŽ d'interdiction pour : 
 
�¾ des actes perturbant le dŽroulement des activitŽs d'enseignement ou le r™le Žducatif 

des enseignants, des troubles de l'ordre dans l'Žtablissement ou le fonctionnement 
normal du service public (exemples : le refus de retirer le voile en cours de sport 
constitue des Çtroubles dans la vie de l'ŽtablissementÈ justifiant l'exclusion dŽfinitive, 
CE 10/03/1995. Le sous-turban portŽ par des lycŽens de confession sikh, bien qu'il soit 
d'une dimension plus modeste que le turban traditionnel et de couleur sombre, ne peut 
•tre qualifiŽ de signe discret, et justifie son interdiction dans l'enceinte scolaire en 
vertu des dispositions de l'article L.145-5-1 du Code de l'ƒducation, issu de la loi du 
15 mars 2004, CE 11/12/2007)  

 
�¾ des atteintes aux activitŽs d'enseignement, au contenu des programmes et ˆ l'obligation 

d'assiduitŽ. Le Conseil d'ƒtat a considŽrŽ par exemple que les certificats mŽdicaux de 
complaisance pour permettre ˆ des filles de ne pas pratiquer la natation Žtaient 
invalides et qu'en l'esp•ce l'absence constante ˆ ces cours permettait l'exclusion 
dŽfinitive (CE 27/11/1996). 

 
Ces positions ont permis au juge administratif de b‰tir une jurisprudence rŽsumŽe comme suit. 
Concernant les Žtudiants, sauf si l'un des comportements ŽnumŽrŽs prŽcŽdemment par le 
Conseil d'ƒtat est avŽrŽ, le port du voile islamique ne peut •tre interdit dans les locaux 
universitaires. Le maintien de l'ordre public ne peut ainsi •tre invoquŽ pour Çune interdiction 
gŽnŽrale et absolueÈ (CE 26/07/1996). Le Conseil d'ƒtat et la Cour EuropŽenne des droits de 
l'Homme rappellent l'obligation de neutralitŽ pour les enseignants et prŽcise, dans sa dŽcision 
du 15/02/2001 dans l'affaire Dahlab contre l'Etat suisse, qu'il est Çdifficile de concilier le port 
du foulard islamique avec le message de tolŽrance, de respect d'autrui et surtout d'ŽgalitŽ et 
de non discrimination que dans une dŽmocratie tout enseignant doit transmettreÈ. 
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Concernant la jurisprudence de la CEDH, il faut souligner que les ƒtats europŽens sont en 
droit de crŽer des infractions spŽcifiques (prosŽlytisme religieux, dŽlit de blasph•me, 
interdiction d'un mouvement religieux). 
Dans ses arr•ts du 29/06/2004 concernant deux litiges en Turquie et du 10/11/2005 (affaire 
Leyla Sahin c. Turquie), la CEDH a validŽ l'interdiction du port du voile islamique ˆ 
l'universitŽ considŽrŽe comme ÇnŽcessaire dans une sociŽtŽ dŽmocratiqueÈ reposant Çsur 
deux principes qui se renforcent et se compl•tent mutuellement : la la•citŽ et l'ŽgalitŽÈ. 
 
En outre, la libertŽ religieuse est relative dans la mesure o• la loi de l'ƒtat prŽvaut sur les 
dogmes et pratiques religieux (exemple : un instituteur britannique de confession musulmane 
s'est vu confirmer l'obligation d'assurer ses cours le vendredi �± CEDH 12/03/1981) 
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Annexe 4 : Les acteurs de l'enseignement supŽrieur 65 
 
Les acteurs 
 
�/�D�� �O�R�L�� �G�H�� ���������� �D�� �G�R�W�p�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �F�R�P�P�X�Q�H�� �S�R�X�U�� �O�H�X�U��
gouvernement, mais �O�H�X�U�� �U�H�F�R�Q�Q�D�v�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �X�Q�H�� �P�D�U�J�H�� �G�H�� �P�D�Q�°�X�Y�U�H�� �S�X�L�V�T�X�H�� �U�L�H�Q�� �Q�H���O�H�X�U��
�L�Q�W�H�U�G�L�W���G�H���F�U�p�H�U���G�H�V���R�U�J�D�Q�H�V���T�X�¶�L�O�V���M�X�J�H�Q�W���X�W�L�O�H�V���V�R�X�V���U�p�V�H�U�Y�H���T�X�H���F�H�X�[-�F�L���Q�¶�H�P�S�L�q�W�H�Q�W���S�D�V���V�X�U��
les compŽtences dŽfinies par le lŽgislateur et attribuŽes ˆ tel ou tel acteur. 
 
1- Les acteurs prŽvus par la loi 
 
�/�¶�R�U�J�D�Q�L�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�X�Q�H�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p��- �j�� �O�D�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�O�X�L�� �G�¶�X�Q�H�� ���J�U�D�Q�G�H�� �p�F�R�O�H��- est 
expressŽment prŽvu par la loi. Si les universitŽs ont ˆ leur t•te un prŽsident Žlu par des 
conseils, ce dernier a besoin de mani•re gŽnŽrale de dŽlibŽrations de ces conseils en fonction 
�G�H���O�H�X�U�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�V���S�R�X�U���S�U�H�Q�G�U�H���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�H�V��
�D�F�W�H�V�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �F�R�X�U�D�Q�W�H���� �6�X�U�� �O�H�V�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �O�L�p�H�V�� �R�X��
�Q�R�Q���j���O�D���O�D�w�F�L�W�p�����O�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���V�¶�D�S�S�X�L�H���R�U�G�L�Q�D�L�U�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����&�$�����H�W���O�H�� 
Conseil des Etudes et de la Vie Universitaire (CEVU). 
 
�/�H�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W���� �G�H�� �S�D�U�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �P�r�P�H�� �G�H�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�V���� �H�V�W�� �S�D�U�� �Q�D�W�X�U�H�� �O�H�� �G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H�� �G�H�V��
�G�H�P�D�Q�G�H�V�� �p�P�D�Q�D�Q�W�� �G�¶�p�W�X�G�L�D�Q�W�V���� �G�H�� �J�U�R�X�S�H�V���� �G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���� �G�H�� �V�\�Q�G�L�F�D�W�V�� �W�H�Q�G�D�Q�W���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��
�D�X���E�p�Q�p�I�L�F�H���G�H���O�R�F�D�X�[�����G�H���O�L�H�X�[���G�H���U�p�X�Q�L�R�Q�V�����G�¶�H�[�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�����G�H���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V�����G�H���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�����G�H��
�S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�� �I�r�W�H�V�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�V�������� �6�¶�L�O�� �O�X�L�� �D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W�� �S�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�� �G�H�� �U�p�S�R�Q�G�U�H����
positivement ou nŽgativeme�Q�W���� �j�� �F�H�V�� �U�H�T�X�r�W�H�V���� �L�O�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �O�D�� �F�D�S�D�F�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �O�H��
faire seul. En effet, la jurisprudence, si elle lui reconna”t le pouvoir de prendre une dŽcision, 
�O�¶�R�E�O�L�J�H���D�X�S�D�U�D�Y�D�Q�W���j���V�R�X�P�H�W�W�U�H���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���D�X���&�R�Q�V�H�L�O���F�R�P�S�p�W�H�Q�W�����H�W���W�R�X�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W au 
�&�(�9�8���� �$�L�Q�V�L���� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�X�V�D�J�H�� �G�H�� �O�R�F�D�X�[�� �H�Q�W�U�H�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���� �O�H�� �M�X�J�H��
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �D�� �D�Q�Q�X�O�p�� �O�D�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�¶�X�Q���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �S�R�X�U�� �G�p�I�D�X�W���G�H�� �F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�� �G�X��
CEVU. Par consŽquent, on ne saurait trop recommander de saisir ce Conseil pour dŽlibŽrer 
�V�X�U�� �O�D�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�H���� �F�H�� �T�X�L�� �Q�¶�H�P�S�r�F�K�H�� �Q�X�O�O�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�H�� �V�D�L�V�L�U�� �O�H�� �&�$�� �V�X�U�� �X�Q�H��
m•me demande, notamment pour confirmer la position du CEVU. Toutefois, le prŽsident 
reste ma”tre de la dŽcision, pouvant confirmer ou infirmer la p�R�V�L�W�L�R�Q���G�X���&�(�9�8�����F�D�U���L�O���Q�¶�\���D��
�S�D�V�� �G�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �O�L�p�H�� �H�Q�� �O�¶�H�V�S�q�F�H�� ���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �I�R�U�P�H�O�O�H�� �G�R�Q�W�� �O�D��
mŽconnaissance constitue un vice de procŽdure de nature ˆ entacher la dŽcision prise 
�G�¶�L�O�O�p�J�D�O�L�W�p�� 
 
Le CEVU, de par les textes lŽgislatifs, a une �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���S�R�X�U���G�p�E�D�W�W�U�H���H�W���V�¶�H�[�S�U�L�P�H�U��
�V�X�U���W�R�X�W�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�V���j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���J�O�R�E�D�O�H�P�H�Q�W���G�H��
la recherche et de la documentation, domaines dŽvolus au Conseil Scientifique. Plus 
�S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�����O�H�V���G�D�W�H�V���G�¶�H�[�D�P�H�Q�V�����O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���O�R�F�D�X�[�����O�D���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�Y�L�W�p���G�H�V���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V����
le dŽroulement des opŽrations Žlectorales pour les Žlections des reprŽsentants Žtudiants, 
�O�¶�X�V�D�J�H�� �G�H�V�� �O�R�F�D�X�[�� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V�� �F�X�O�W�X�U�H�O�O�H�V���� �D�U�W�L�V�W�L�T�X�H�V���� �V�S�R�U�W�L�Y�H�V���� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���� �O�D��
rŽp�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H�V���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���G�H�Y�U�D�L�H�Q�W���I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���G�p�O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�X���&�(�9�8�����&�H�U�W�H�V�����O�H���F�R�G�H��
�G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �I�L�[�H�� �G�H�V�� �F�D�V�� �R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� ���D�U�W�L�F�O�H�� ������-1 par 
exemple) de mani•re limitŽe. 
 

                                                 
65 Guide CPU, La•citŽ et enseignement supŽrieur, Paris, septembre 2004, p. 6 ˆ 8. 
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Mais, autant pour des raisons de lŽgitimitŽ que de reprŽsentativitŽ, la consultation la plus large 
�S�R�V�V�L�E�O�H���G�X���&�(�9�8���D�S�S�D�U�D�v�W���F�R�P�P�H���X�Q�H���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���M�X�G�L�F�L�H�X�V�H���H�W���X�W�L�O�H�����(�W���F�H���G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V��
�T�X�¶�L�O�� �V�H�P�E�O�H�� �O�R�J�L�T�X�H�� �T�X�H�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�F�H�� �R�•�� �O�H�V�� �p�W�X�G�L�D�Q�W�V�� �V�R�Q�W�� �S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �S�O�X�V��
nombreux se prononce sur des questions intŽressant directement la vie Žtudiante. 
 
�/�D�� �W�k�F�K�H�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �H�W�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �j�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �G�R�L�W�� �V�H�� �F�R�Q�V�D�F�U�H�U�� �O�H�� �&�(�9�8�� �H�V�W�� �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H��
�F�U�L�W�q�U�H�V���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U���O�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�H���I�D�o�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�D�Q�V���X�Q���F�O�L�P�D�W���G�H���V�p�U�p�Q�L�W�p��
et en dehors d�H���O�¶�X�U�J�H�Q�F�H�����$�L�Q�V�L���S�R�X�U���O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�R�F�D�X�[���j���G�H�V���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�p�H�V��
�R�X�� �Q�R�Q�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�H�L�O�V���� �S�R�X�U�� �O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�H��
�F�U�L�W�q�U�H�V���R�I�I�U�H���O�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���G�H�V���U�q�J�O�H�V���D�F�F�H�V�V�L�E�O�H�V���j���W�R�X�V�����Q�R�Q���F�R�Q�W�H�VtŽes, et Žgales 
pour tous. Ces "r•gles du jeu" ne sont pas pour autant figŽes puisque au nom de la lŽgitimitŽ, 
il serait bon que lors du renouvellement du coll•ge Žtudiant tous les deux ans, la question de 
�O�D���S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�H���G�H���F�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���V�R�L�W���L�Q�V�F�U�L�W�H���j���O�¶�R�U�G�U�H���G�X���M�R�X�U�����'�H���P�r�P�H���T�X�¶�X�Q�H���D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X��
�Q�R�P�E�U�H���G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�V���F�R�U�U�p�O�D�W�L�Y�H�V���G�H�Y�U�D�L�W���D�P�H�Q�H�U���O�H�V���S�U�p�V�L�G�H�Q�W�V���j���U�R�X�Y�U�L�U���O�H��
�G�p�E�D�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �D�G�R�S�W�p�V�� �S�R�X�U�� �p�Y�L�W�H�U�� �W�R�X�W�H�� �U�X�S�W�X�U�H�� �G�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �T�X�H�� �O�H�� �M�X�J�H�� �S�R�X�U�U�D�L�W��
Žventuellement sanctionner. Po�X�U���O�D���P�L�V�H���D�X���S�R�L�Q�W���G�H���F�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V�����O�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p��
ne doit pas hŽsiter ˆ constituer une commission interne au CEVU, composŽe 
proportionnellement, afin de soumettre un avant-projet au Conseil en sŽance plŽni•re, que ce 
dernier devra adopter a�S�U�q�V���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�����3�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V���� �V�L���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�Q�W�H�Q�G�D�L�W���V�H���G�R�W�H�U���V�R�L�W��
�G�¶�X�Q�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �V�R�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �F�K�D�U�W�H�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��- Žventuellement les deux -, le 
�&�(�9�8���G�H�Y�U�D�L�W���S�D�U�W�L�F�L�S�H�U���D�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���j���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V�����P�r�P�H���V�L���H�Q���O�¶�H�V�S�q�F�H���Ll 
�Q�¶�H�[�L�V�W�H���S�D�V���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H���G�¶�X�Q�H���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���L�Q�W�H�U�Q�H�� 
 
�/�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����H�Q���G�H�K�R�U�V���G�H���S�R�X�Y�R�L�U�V���S�U�R�S�U�H�V���p�Q�X�P�p�U�p�V���S�D�U���O�D���O�R�L�����G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q���H�W��
�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�X���E�X�G�J�H�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H�V��
prŽalablement dŽlibŽrŽs par les deux autres conseils des universitŽs. Plus prŽcisŽment, les 
�D�F�W�H�V�� �p�O�D�E�R�U�p�V�� �H�W�� �Y�R�W�p�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�X�� �&�(�9�8���� �V�D�X�I�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q���� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W���� �Q�R�Q�� �S�D�V��
�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�����P�D�L�V���G�¶�X�Q vote pour pouvoir entrer en vigueur. Par 
consŽquent, une ratification par le CA des propositions approuvŽes par le CEVU appara”t tout 
�j�� �I�D�L�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�H���� �6�L�� �S�R�X�U���O�¶�R�F�W�U�R�L�� �G�H���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���j�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V���� �j�� �G�H�V���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���� �O�H���Y�R�W�H���G�X��
CA est obligatoire, on pe�X�W���S�H�Q�V�H�U���T�X�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���P�p�U�L�W�H�U�D�L�W���G�¶�r�W�U�H���p�W�H�Q�G�X�H�����H�Q���G�p�S�L�W���G�H��
�V�D���O�R�X�U�G�H�X�U�����j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���S�R�L�Q�W�V���S�R�X�Y�D�Q�W���D�Y�R�L�U�����S�H�X���R�X���S�U�R�X�����X�Q���U�D�S�S�R�U�W���D�Y�H�F���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H��
�O�D�w�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U�����&�H�O�D���S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�W���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�¶�p�O�D�U�J�L�U���O�H���G�p�E�D�W���j���Xne plus 
�J�U�D�Q�G�H�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�H�� �F�R�O�O�q�J�H�V���� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�H�� �F�R�Q�I�p�U�H�U�� �X�Q�H�� �V�R�O�H�Q�Q�L�W�p�� �j�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H��
�G�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V���H�Q���S�U�p�V�H�Q�F�H�����H�W���S�D�U���Y�R�L�H���G�H���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���D�X�[���W�H�[�W�H�V���H�X�[-m•mes. 
 
En effet, des textes aussi importants que le r•glement intŽrieur ou la chart�H�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��
�P�p�U�L�W�H�Q�W���� �S�R�X�U�� �O�H�X�U�� �F�U�p�G�L�E�L�O�L�W�p�� �H�W�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�H�� �O�p�J�L�W�L�P�L�W�p���� ���O�¶�R�Q�F�W�L�R�Q���� �G�X�� �&�$����
�'�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���� �L�O�� �V�H�U�D�L�W�� �D�V�V�H�]�� �S�H�X�� �F�R�P�S�U�p�K�H�Q�V�L�E�O�H�� �T�X�¶�X�Q�� �G�R�F�X�P�H�Q�W���� �U�H�S�U�H�Q�D�Q�W�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V��
�J�p�Q�p�U�D�X�[�� �G�X�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �VupŽrieur, ne fasse pas 
�O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���V�R�O�H�Q�Q�H�O�O�H�����2�U���V�H�X�O���O�H���&�$���S�H�X�W���R�I�I�U�L�U���O�H���F�D�G�U�H���D�S�S�U�R�S�U�L�p���S�R�X�U���X�Q�H���W�H�O�O�H��
adoption. 
 
�&�H�W�W�H�� �D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�� �&�(�9�8�� �H�W�� �O�H�� �&�$���� �Q�H�� �V�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�� �S�D�V�� �H�Q�� �W�H�U�P�H�V�� �G�H��
hiŽrarchie parce que les deux conseils �G�¶�X�Q���F�{�W�p���Q�H���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���S�D�V���G�H�V���P�r�P�H�V���S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V���H�W��
�G�¶�X�Q���D�X�W�U�H���F�{�W�p���Q�¶�R�E�p�L�V�V�H�Q�W���S�D�V���D�X�[���P�r�P�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q�� 
 
�(�Q�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �W�H�U�P�H�V���� �O�H�� �&�(�9�8�� �Q�¶�H�V�W�� �H�Q�� �D�X�F�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �V�R�X�V�� �O�D�� �W�X�W�H�O�O�H�� �G�X�� �&�$���� �V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�� �O�H��
r™le premier dans ce domaine revient au CEVU, conformŽment aux textes le rŽgissant. 
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�'�H���S�O�X�V�����O�D���F�D�X�W�L�R�Q���G�X���&�$���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H���X�Q���S�U�p�F�L�H�X�[���D�O�O�L�p���S�R�X�U���O�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�����G�D�Q�V��
�O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �V�D�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W�� �V�X�U�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V���� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �D�S�S�U�R�X�Y�p�V�� �S�D�U�� �O�H�� �&�$���� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H��
�G�¶�X�Q�H���D�X�W�R�U�L�W�p���U�H�Q�I�R�U�F�p�H�����&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V�����O�R�L�Q���G�¶�D�Y�R�L�U���S�R�X�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���G�H���U�p�G�X�L�U�H���O�D���P�D�U�J�H���G�H��
�P�D�Q�°�X�Y�U�H�� �G�X�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W���� �R�I�I�U�H�� �j�� �F�H�O�X�L-ci au contraire un terrain solide renfor•ant les 
mŽcanismes de gouvernement des Žtablissements. Dans cette hypoth•se, le CA joue un r™le 
�Q�R�Q���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���G�¶�D�L�G�H��ˆ la dŽcision mais Žgalement de conseiller pour la dŽcision. Or, chaque 
�S�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �O�¶�D�� �H�[�S�p�U�L�P�H�Q�W�p���� �O�D�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�� �U�p�V�L�G�H�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�¶�D�V�V�L�V�H�V�� �G�H�� �V�H�V��
dŽcisions ou bien dans le sentiment de solitude qui prŽvaut au moment de trancher. 
Cependant, ˆ �F�{�W�p�� �G�X�� �&�$�� �H�W�� �G�X�� �&�(�9�8���� �O�H�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �S�H�X�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �D�S�S�H�O�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���T�X�¶�L�O���F�U�p�H�U�D���S�R�X�U���O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� 
 
2- Les acteurs voulus par le prŽsident 
 
�/�D�� �O�D�w�F�L�W�p���� �S�D�U�� �O�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �L�Q�G�X�L�W��- libertŽ de conscience, libertŽ de religion, ordre 
public, service public... -�����S�R�V�V�q�G�H���X�Q�H���Q�D�W�X�U�H���V�L���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���T�X�¶�L�O���V�H�P�E�O�H���G�p�O�L�F�D�W���G�H���O�D���U�p�G�X�L�U�H��
�G�¶�H�P�E�O�p�H�� �j�� �X�Q�H�� �V�L�P�S�O�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�V���� �(�O�O�H��
�V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �G�p�E�D�W�� �E�H�D�X�F�R�X�S�� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�� �D�\�D�Q�W�� �W�U�D�L�W�� �D�X�� �V�W�D�W�X�W�� �G�H�� �O�¶�p�W�X�G�L�D�Q�W���� �j�� �O�D��
�G�p�P�R�F�U�D�W�L�H�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H���� �D�X�[�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �Y�L�H�� �j�� �O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�� �F�H�X�[-ci. Sur ces diffŽrents 
points, la rŽponse donnŽe dans certaines universitŽs a pris la forme institutionnelle de la 
�P�p�G�L�D�W�L�R�Q�����T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���F�R�Q�I�L�p�H���j���X�Q���P�H�P�E�U�H���G�H la communautŽ universitaire, gŽnŽralement un 
enseignant, ou ˆ une commission avec une composition tr•s large pour faciliter sa 
reprŽsentativitŽ. La spŽcificitŽ des questions attachŽes au principe de la la•citŽ a parfois 
conduit certains Žtablissements ˆ s�H�� �G�R�W�H�U�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �V�S�p�F�L�D�O�H���� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H��
exclusivement pour ces seules questions. 
 
�,�O���H�V�W���E�L�H�Q���p�Y�L�G�H�Q�W���T�X�H���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���U�p�S�R�Q�G�H�Q�W���j���O�D���S�O�X�V���R�X���P�R�L�Q�V���J�U�D�Q�G�H���D�F�X�L�W�p��
�G�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V���� �F�K�D�T�X�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �p�W�D�Q�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���� �H�W�� �D�X�F�X�Q�H �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W����
ipso facto, transposable telle quelle. 
 
�/�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �T�X�¶�H�O�O�H�� �V�R�L�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�H����- �F�¶�H�V�W-ˆ-dire ˆ m•me de traiter de toute 
question mettant en cause les libertŽs, la non-�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �X�V�D�J�H�U�V�� �G�H�Y�D�Q�W�� �O�H��
service public, les r•gles du service public notamment - �R�X���T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���V�S�p�F�L�D�O�H��- �F�¶�H�V�W-ˆ-dire 
�D�Y�H�F���X�Q�L�T�X�H���Y�R�F�D�W�L�R�Q���G�H���V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U���D�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V���V�R�X�O�H�Y�p�V���S�D�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H��
de la•citŽ -���� �U�p�V�L�G�H�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �H�W�� �D�Y�D�Q�W�� �W�R�X�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �O�L�H�X�� �G�H��dŽbat, et de 
proposition entre toutes les parties concernŽes et au-delˆ. 
 
Par consŽquent, la gageure se concentre dans la composition de cette commission, puisque par 
nature elle doit comprendre les associations, mouvements, groupes ne se reconnaissant pas 
�G�D�Q�V�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�X�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�D�w�F�L�W�p���� �1�R�Q�� �O�L�P�L�W�p�H�� �D�X�[�� �V�H�X�O�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p��
�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H���� �H�O�O�H�� �D�� �Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �j�� �V�¶�R�X�Y�U�L�U�� �j�� �O�D�� �V�R�F�L�p�W�p�� �F�L�Y�L�O�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V��
religieux des diverses confessions. Il faut se garder de deux travers, soit reproduire, mutatis 
mutandis, les compositions du CEVU ou du CA, soit Žcarter, au nom de certains prŽsupposŽs, 
tel ou tel mouvement. Dans ces hypoth•ses, non seulement le dŽbat sera tronquŽ, mais encore, 
�H�W�� �F�¶�H�V�W�� �S�H�X�W-�r�W�U�H�� �S�L�U�H���� �O�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�p�J�D�J�p�H�� �Q�¶�D�� �T�X�H�� �S�H�X�� �G�H�� �F�K�D�Q�F�H�� �G�¶�r�W�U�H�� �D�S�S�O�L�T�X�p�H�� �H�W�� �G�H��
rŽpondre ˆ la prŽoccupation qui justifiait la saisine de la commission. 
 
�8�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�L�V�S�R�V�H�� �G�¶�X�Q�� �V�W�D�W�X�W�� �F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�I���� �H�W�� �H�V�W�� �D�P�H�Q�p�H�� �j�� �U�H�Q�G�U�H�� �G�H�V�� �D�Y�L�V�� �D�X��
�S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�����D�I�L�Q���G�¶�p�F�O�D�L�U�H�U���V�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Qs. Ce dernier est libre de suivre ou de ne 
pas suivre ces avis, mais au moins il aura entre ses mains tous les ŽlŽments de rŽflexion. 
�7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �V�L�� �O�H�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�p�F�L�G�H�� �G�H�� �G�R�W�H�U�� �V�R�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H��
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�F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�W���V�X�U�W�R�X�W���V�¶�L�O���O�D���V�D�L�V�L�W���G�H���W�H�O�O�H���R�X���W�H�O�O�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�����L�O���H�V�W���F�O�D�L�U���T�X�¶�L�O���H�Q�W�H�Q�G���G�R�Q�Q�H�U���X�Q��
"effet utile" ˆ la solution qui lui sera adressŽe sans pour autant la reprendre intŽgralement, car 
�L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �G�H�� �S�O�D�F�H�� �Q�L�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �O�L�p�H�� �Q�L�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �G�L�V�F�U�p�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�� 
�6�L�Q�R�Q���� �R�Q�� �D�E�R�X�W�L�U�D�L�W�� �j�� �X�Q�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �F�D�X�V�H�� �V�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�W�p�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �V�R�L�W�� �G�H�V��
�S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�L�H�O�O�H�V���� �(�Q�� �W�R�X�W�H�� �K�\�S�R�W�K�q�V�H���� �O�H�� �F�K�R�L�[�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �U�p�S�R�Q�G��
�D�X�W�D�Q�W�� �j�� �X�Q�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�H�� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�R�Q�I�O�L�W�� �T�X�¶�j�� �X�Q�H�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �Ge restaurer la 
�V�p�U�p�Q�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H�� �H�W�� �D�F�D�G�p�P�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���� �$�� �F�{�W�p�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����
�O�H�V���S�U�p�V�L�G�H�Q�W�V���G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���D�X�U�R�Q�W���W�R�X�W���L�Q�W�p�U�r�W���j���X�V�H�U���G�H���P�R�\�H�Q�V���G�p�I�L�Q�L�V�V�D�Q�W���O�H���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H��
�G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Qt supŽrieur. 
 
 
 
 



 50 

�$�Q�Q�H�[�H�����������$�U�U�r�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�(�W�D�W�����Q�R�Y�H�P�E�U�H���������� 
 
Avis du Conseil d'ƒtat, Section de l'intŽrieur, 27 novembre 1989, n¡346893, Port du foulard islamique. 
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Annexe 6 : Loi  n¡ 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en 
application du principe de la•citŽ, le port de signes ou de tenues 
manifestant une appartenance religieuse dans les Žcoles, coll•ges 
et lycŽes publics (1)  

 
NOR: MENX0400001L 

 
JORF n¡65 du 17 mars 2004 

 
Texte n¡1 

 
 
�/�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���H�W���O�H���6�p�Q�D�W���R�Q�W���D�G�R�S�W�p�� 
 
Le PrŽsident de la RŽpublique promulgue la loi dont la teneur suit :  
 
 
Article 1  
 
 
�,�O���H�V�W���L�Q�V�p�U�p�����G�D�Q�V���O�H���F�R�G�H���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�����D�S�U�q�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-5, un article L. 141-5-1 ainsi 
rŽdigŽ : 
 
Ç Art. L. 141-5-1. - Dans les Žcoles, les coll•ges et les lycŽes publics, le port de signes ou 
tenues par lesquels les Žl•ves manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est 
interdit. 
 
�/�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �U�D�S�S�H�O�O�H�� �T�X�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�¶�X�Q�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H�� �H�V�W��
�S�U�p�F�p�G�p�H���G�¶�X�Q���G�L�D�O�R�J�X�H���D�Y�H�F���O�¶�p�O�q�Y�H�����ª  
 
 
Fait ˆ Paris, le 15 mars 2004.  
 
Jacques Chirac   
 
Par le PrŽsident de la RŽpublique :  
 
Le Premier ministre,  
Jean-Pierre Raffarin  
Le ministre de la jeunesse,  
�G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���H�W���G�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H��  
Luc Ferry  
�/�D���P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���O�¶�R�X�W�U�H-mer,  
Brigitte Girardin  
Le ministre dŽlŽguŽ  
�j���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W���V�F�R�O�D�L�U�H��  

Xavier Darcos  
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Annexe 7  �����&�L�U�F�X�O�D�L�U�H���G�X���������P�D�L�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H��
la loi n¡ 2004 -228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du 
principe de la•citŽ, le port de signes ou de tenues manifesta nt une 
appartenance religieuse dans les Žcoles, coll•ges et lycŽes publics  
 

JORF n¡118 du 22 mai 2004 
 

Texte n¡10 
 
 

NOR: MENG0401138C 
 
 
 

 
Paris, le 18 mai 2004.   
 
�/�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�¶ƒducation N�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �j��
Mesda�P�H�V�� �H�W�� �0�H�V�V�L�H�X�U�V�� �O�H�V�� �U�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�D�F�D�G�p�P�L�H���� �0�H�V�G�D�P�H�V�� �H�W�� �0�H�V�V�L�H�X�U�V�� �O�H�V�� �L�Q�V�S�H�F�W�H�X�U�V��
�G�¶�D�F�D�G�p�P�L�H�����G�L�U�H�F�W�H�X�U�V���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�X�[���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H 
 
La loi du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de la•citŽ, le port de signes ou de 
tenues manifestant une appartenance religieuse dans les Žcoles, coll•ges et lycŽes publics, 
�P�D�U�T�X�H�� �O�D�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �W�U�q�V�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�W�D�J�p�H�� �G�H�� �U�p�D�I�I�L�U�P�H�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H��
�L�Q�G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�� �G�H�V�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �G�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�U�H���� �(�O�O�H�� �W�p�P�R�L�J�Q�H�� �G�H�� �O�D��volontŽ des 
�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V���G�H���O�D���1�D�W�L�R�Q���G�H���F�R�Q�I�R�U�W�H�U���O�¶�p�F�R�O�H���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� 
  
�/�D�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �F�L�U�F�X�O�D�L�U�H�� �S�U�p�F�L�V�H�� �O�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �G�X�� ������ �P�D�U�V�� ������������ �(�O�O�H��
abroge et remplace la circulaire du 12 dŽcembre 1989 relative ˆ la la•citŽ, au port de signes 
religieux par les Žl•ves et au caract•re obligatoire des enseignements, la circulaire du 26 
octobre 1993 sur le respect de la la•citŽ, et la circulaire du 20 septembre 1994 relative au port 
de signes ostentatoires dans les Žtablissements scolaires.  
 
I. - Les principes  
 
La loi du 15 mars 2004 est prise en application du principe constitutionnel de la•citŽ qui est un 
�G�H�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�O�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �&�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H���� �I�U�X�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �O�R�Q�J�X�H�� �K�L�V�W�R�L�U�H���� �U�H�S�R�V�H�� �V�X�U�� �O�H��
respect de la libertŽ de conscience et su�U�� �O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �F�R�P�P�X�Q�H�V�� �T�X�L�� �I�R�Q�G�H�Q�W��
�O�¶�X�Q�L�W�p���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���S�D�U-delˆ les appartenances particuli•res. 
 
�/�¶�p�F�R�O�H�� �D�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�P�H�W�W�U�H�� �O�H�V�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �G�H�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�D�U�P�L�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�¶�p�J�D�O�H��
�G�L�J�Q�L�W�p�� �G�H�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �r�W�U�H�V�� �K�X�P�D�L�Q�V���� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V��hommes et les femmes et la libertŽ de 
�F�K�D�F�X�Q���\���F�R�P�S�U�L�V���G�D�Q�V���O�H���F�K�R�L�[���G�H���V�R�Q���P�R�G�H���G�H���Y�L�H�����,�O���D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W���j���O�¶�p�F�R�O�H���G�H���I�D�L�U�H���Y�L�Y�U�H���F�H�V��
�Y�D�O�H�X�U�V�����G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U���H�W���G�H���F�R�Q�I�R�U�W�H�U���O�H���O�L�E�U�H���D�U�E�L�W�U�H���G�H���F�K�D�F�X�Q�����G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���H�Q�W�U�H���O�H�V��
Žl•ves et de promouvoir u�Q�H�� �I�U�D�W�H�U�Q�L�W�p�� �R�X�Y�H�U�W�H�� �j�� �W�R�X�V���� �(�Q�� �S�U�R�W�p�J�H�D�Q�W�� �O�¶�p�F�R�O�H�� �G�H�V��
�U�H�Y�H�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V���� �O�D�� �O�R�L�� �F�R�Q�I�R�U�W�H�� �V�R�Q�� �U�{�O�H�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�¶�X�Q�� �Y�R�X�O�R�L�U-vivre-
�H�Q�V�H�P�E�O�H���� �(�O�O�H�� �G�R�L�W�� �O�H�� �I�D�L�U�H�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �H�[�L�J�H�D�Q�W�H�� �T�X�¶�\�� �V�R�Q�W�� �D�F�F�X�H�L�O�O�L�V��
principalement des enfants. 
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�/�¶ƒ�W�D�W�� �H�V�W�� �O�H�� �S�U�R�W�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�� �H�W�� �F�R�O�O�H�F�W�L�I�� �G�H�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�H�� �F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���� �/�D��
�Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �j�� �F�H�W�� �p�J�D�U�G�� �X�Q�� �J�D�J�H�� �G�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p�� �G�H��
chacun. 
 
En prŽservant les Žcoles, les coll•ges et les lycŽes publics, qui ont vocation ˆ accueillir tous 
�O�H�V�� �H�Q�I�D�Q�W�V���� �T�X�¶�L�O�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �F�U�R�\�D�Q�W�V�� �R�X�� �Q�R�Q�� �F�U�R�\�D�Q�W�V�� �H�W�� �T�X�H�O�O�H�V�� �T�X�H�� �V�R�L�H�Q�W�� �O�H�X�U�V�� �F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V��
religieuses ou philosophiques, des pressions qui peuvent rŽsulter des manifestations 
ostensibles des appartenances religieuses, la loi garantit la libertŽ de conscience de chacun. 
Elle ne remet pas en cause les textes qui permettent de concilier, conformŽment aux articles L. 
141-2, L. 141-3 et L. 141-���� �G�X�� �F�R�G�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �V�F�R�O�D�L�U�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V��
parents de fair�H���G�R�Q�Q�H�U�����V�¶�L�O�V���O�H���V�R�X�K�D�L�W�H�Q�W�����X�Q�H���L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���j���O�H�X�U�V���H�Q�I�D�Q�W�V�� 
 
�3�D�U�F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �U�H�S�R�V�H�� �V�X�U�� �O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V���� �O�D�� �O�D�w�F�L�W�p�� �Q�H�� �V�H��
con•oit pas sans une lutte dŽterminŽe contre toutes les formes de discrimination. Les agents 
�G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�R�L�Y�H�Q�W���I�D�L�U�H���S�U�H�X�Y�H���G�H���O�D���S�O�X�V���J�U�D�Q�G�H���Y�L�J�L�O�D�Q�F�H���H�W��
�G�H���O�D���S�O�X�V���J�U�D�Q�G�H���I�H�U�P�H�W�p���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���W�R�X�W�H�V���O�H�V���I�R�U�P�H�V���G�H���U�D�F�L�V�P�H���R�X���G�H���V�H�[�L�V�P�H�����G�H���W�R�X�W�H�V��
les formes de violence faite ˆ un individu en raison de son appartenance rŽelle ou supposŽe ˆ 
�X�Q�� �J�U�R�X�S�H�� �H�W�K�Q�L�T�X�H�� �R�X�� �U�H�O�L�J�L�H�X�[���� �7�R�X�W�� �S�U�R�S�R�V���� �W�R�X�W�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�� �T�X�L�� �U�p�G�X�L�W�� �O�¶�D�X�W�U�H�� �j�� �X�Q�H��
�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H���R�X���H�W�K�Q�L�T�X�H�����j���X�Q�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�W�p�����D�F�W�X�H�O�O�H���R�X���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�������j���X�Q�H���D�S�S�D�U�H�Q�F�H��
physique, appelle une rŽponse. Selon les �F�D�V���� �F�H�W�W�H�� �U�p�S�R�Q�V�H�� �U�H�O�q�Y�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�p�G�D�J�R�J�L�T�X�H����
disciplinaire, voire pŽnale. Elle doit •tre ferme et rŽsolue dans tous les cas o• un Žl•ve ou un 
�D�X�W�U�H���P�H�P�E�U�H���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���p�G�X�F�D�W�L�Y�H���H�V�W���Y�L�F�W�L�P�H���G�¶�X�Q�H���D�J�U�H�V�V�L�R�Q�����T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���S�K�\�V�L�T�X�H��
ou verbale) en raison de son appartenance rŽelle ou supposŽe ˆ un groupe donnŽ. 
 
�3�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�¶�L�Q�W�R�O�p�U�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�H�V�� �S�U�p�M�X�J�p�V�� �V�H�� �Q�R�X�U�U�L�V�V�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�J�Q�R�U�D�Q�F�H���� �O�D�� �O�D�w�F�L�W�p�� �V�X�S�S�R�V�H��
Žgalement une meilleure connaissance rŽciproque y compris en mati•re de religion. A cet 
Žgard, les en�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V���G�L�V�S�H�Q�V�p�V���S�H�X�Y�H�Q�W���W�R�X�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U���j���F�R�Q�V�R�O�L�G�H�U���O�H�V���D�V�V�L�V�H�V���G�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H��
connaissance. De m•me, les activitŽs de Çvivre ensemble�ª�� �j�� �O�¶�p�F�R�O�H�� �S�U�L�P�D�L�U�H���� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q��
�F�L�Y�L�T�X�H�� �D�X�� �F�R�O�O�q�J�H�� �R�X�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �F�L�Y�L�T�X�H���� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �V�R�F�L�D�O�H�� �D�X�� �O�\�F�p�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W des 
�P�R�P�H�Q�W�V�� �S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p�V�� �S�R�X�U�� �I�D�L�U�H�� �S�U�R�J�U�H�V�V�H�U�� �O�D�� �W�R�O�p�U�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�U�H���� �3�O�X�V��
spŽcifiquement, les faits religieux, notamment quand ils sont des ŽlŽments explicites des 
�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�����F�R�P�P�H���F�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���H�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�W���H�Q���K�L�V�W�R�L�U�H�����G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���X�W�LlisŽs au mieux dans 
les enseignements pour apporter aux Žl•ves les ŽlŽments de culture indispensables ˆ la 
comprŽhension du monde contemporain.  
 
II. - �/�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�R�L  
 
�$�X�[���W�H�U�P�H�V���G�X���S�U�H�P�L�H�U���D�O�L�Q�p�D���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/��������1-5-�����G�X���F�R�G�H���G�H���O�¶�p�G�Xcation, Çdans les Žcoles, 
les coll•ges et les lycŽes publics, le port de signes ou tenues par lesquels les Žl•ves 
manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est interditÈ.  
 
2.1. La loi interdit les signes et les tenues qui manifestent ostensiblement une 
appartenance religieuse  
 
Les signes et tenues qui sont interdits sont ceux dont le port conduit ˆ se faire immŽdiatement 
reconna”tre par son appartenance religieuse tels que le voile islamique, quel que soit le nom 
�T�X�¶�R�Q�� �O�X�L�� �G�R�Q�Q�H���� �O�D�� �N�L�S�S�D�� �R�X��une croix de dimension manifestement excessive. La loi est 
�U�p�G�L�J�p�H�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �j�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �j�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �U�H�O�L�J�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �j�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �j��
�O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���V�L�J�Q�H�V�����Y�R�L�U�H���j���G�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�V���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���G�H���F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���O�R�L�� 
La loi ne remet pas en cause le droit des Žl•ves de porter des signes religieux discrets. 
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�(�O�O�H���Q�¶�L�Q�W�H�U�G�L�W���S�D�V���O�H�V���D�F�F�H�V�V�R�L�U�H�V���H�W���O�H�V���W�H�Q�X�H�V���T�X�L���V�R�Q�W���S�R�U�W�p�V���F�R�P�P�X�Q�p�P�H�Q�W���S�D�U���G�H�V���p�O�q�Y�H�V���H�Q��
dehors de toute signification religieuse. En revanche, la loi interdit ˆ un Žl•ve de se prŽvaloir 
�G�X���F�D�U�D�F�W�q�U�H���U�H�O�L�J�L�H�X�[���T�X�¶�L�O���\���D�W�W�D�F�K�H�U�D�L�W�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����S�R�X�U���U�H�I�X�V�H�U���G�H���V�H���F�R�Q�I�R�U�P�H�U���D�X�[���U�q�J�O�H�V��
�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���j���O�D���W�H�Q�X�H���G�H�V���p�O�q�Y�H�V���G�D�Q�V���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��  
 
�����������/�D���O�R�L���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���D�X�[���p�F�R�O�H�V�����D�X�[���F�R�O�O�q�J�H�V���H�W���D�X�[���O�\�F�p�H�V���S�X�E�O�L�F�V  
 
�/�D�� �O�R�L�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �p�F�R�O�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �V�F�R�O�D�L�U�H��
�S�X�E�O�L�F�V���� �'�D�Q�V�� �O�H�V�� �O�\�F�p�H�V���� �O�D�� �O�R�L�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �p�O�q�Y�H�V���� �\�� �F�R�P�S�U�L�V�� �F�H�X�[�� �T�X�L�� �V�R�Q�W��
inscrits dans des formations post-baccalaurŽat (classes prŽparatoires aux grandes Žcoles, 
sections de technicien supŽrieur). 
 �/�D���O�R�L���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���j���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���p�F�R�O�H�V���H�W���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���H�W���S�O�X�V���J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W���j���W�R�X�W�H�V��
les activitŽs placŽes sous la responsabilitŽ des Žtablissements ou des enseignants y compris 
celles qui se dŽroulent en deh�R�U�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�H�L�Q�W�H�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� ���V�R�U�W�L�H�� �V�F�R�O�D�L�U�H���� �F�R�X�U�V��
�G�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���S�K�\�V�L�T�X�H���H�W���V�S�R�U�W�L�Y�H����������  
  
2.3. La loi ne modifie pas les r•gles applicables aux agents du service public et aux 
�S�D�U�H�Q�W�V���G�¶�p�O�q�Y�H�V  
 
�/�H�V���D�J�H�Q�W�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�D�Q�W���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�p�G�Xcation, quels que soient leur fonction et leur 
statut, sont soumis ˆ un strict devoir de neutralitŽ qui leur interdit le port de tout signe 
�G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�����P�r�P�H���G�L�V�F�U�H�W�����,�O�V���G�R�L�Y�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���V�¶�D�E�V�W�H�Q�L�U���G�H���W�R�X�W�H���D�W�W�L�W�X�G�H���T�X�L��
pourrait •tre interp�U�p�W�p�H���F�R�P�P�H���X�Q�H���P�D�U�T�X�H���G�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q���R�X���D�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���F�R�P�P�H���X�Q�H���F�U�L�W�L�T�X�H���j��
�O�¶�p�J�D�U�G���G�¶�X�Q�H���F�U�R�\�D�Q�F�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�����&�H�V���U�q�J�O�H�V���V�R�Q�W���F�R�Q�Q�X�H�V���H�W���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���U�H�V�S�H�F�W�p�H�V�� 
 
�/�D���O�R�L���Q�H���F�R�Q�F�H�U�Q�H���S�D�V���O�H�V���S�D�U�H�Q�W�V���G�¶�p�O�q�Y�H�V�����(�O�O�H���Q�H���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���S�D�V���Q�R�Q���S�O�X�V���D�X�[���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���T�X�L��
�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �S�D�V�V�H�U�� �O�H�V�� �p�S�U�H�X�Y�H�V�� �G�¶�X�Q�� �H�[�D�P�H�Q�� �R�X�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�F�R�X�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �O�R�F�D�X�[�� �G�¶�X�Q��
�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �T�X�L�� �Q�H�� �G�H�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �S�D�V�� �G�H�� �F�H�� �V�H�X�O�� �I�D�L�W�� �G�H�V�� �p�O�q�Y�H�V�� �G�H��
�O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F���� �&�H�X�[-�F�L�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �V�H�� �V�R�X�P�H�W�W�U�H�� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�Rn de 
�O�¶�H�[�D�P�H�Q���T�X�L���Y�L�V�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�¶�R�U�G�U�H���H�W���G�H���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p�����j���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D��
�Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p���G�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���R�X���j���S�U�p�Y�H�Q�L�U���O�H�V���U�L�V�T�X�H�V���G�H���I�U�D�X�G�H�V�� 
 
2.4. Les obligations qui dŽcoulent, pour les Žl•ves, du respect du principe de la•citŽ ne se 
�U�p�V�X�P�H�Q�W���S�D�V���j���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���V�L�J�Q�H�V���G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H 
  
�/�D���O�R�L���G�X���������P�D�U�V�������������F�R�P�S�O�q�W�H���V�X�U���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�X���S�R�U�W���G�H�V���V�L�J�Q�H�V���G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H��
le corpus des r•gles qui garantissent le respect du principe de la•citŽ dans les Žcoles, coll•ges 
et lycŽes publics. 
 
�/�H�V�� �F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�V�� �G�H�V�� �p�O�q�Y�H�V�� �Q�H�� �O�H�X�U�� �G�R�Q�Q�H�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �V�¶�R�S�S�R�V�H�U�� �j�� �X�Q��
enseignement. On ne peut admettre par exemple que certains Žl•ves prŽtendent, au nom de 
considŽrations religieuses ou autres, cont�H�V�W�H�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�¶�X�Q�� �S�U�R�I�H�V�V�H�X�U���� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �F�¶�H�V�W�� �X�Q��
�K�R�P�P�H�� �R�X�� �X�Q�H�� �I�H�P�P�H���� �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �R�X�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H��
�Q�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W�� �S�D�V�� �j�� �O�H�X�U�� �F�R�Q�I�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �I�D�L�U�H�� �X�Q�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�H�O�� �R�X�� �W�H�O�� �I�D�L�W�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �R�X��
religieux. Par ailleurs, si certains sujets appellent de la prudence dans la mani•re de les 
�D�E�R�U�G�H�U���� �L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W�� �G�¶�r�W�U�H�� �I�H�U�P�H�� �V�X�U�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�T�X�H�O�� �D�X�F�X�Q�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �H�[�F�O�X�H�� �D��
priori du questionnement scientifique et pŽdagogique. 
 
Les convictions religieuses ne sauraient non pl�X�V�� �r�W�U�H�� �R�S�S�R�V�p�H�V�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�V�V�L�G�X�L�W�p�� �Q�L��
�D�X�[���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�¶�X�Q���H�[�D�P�H�Q�����/�H�V���p�O�q�Y�H�V���G�R�L�Y�H�Q�W���D�V�V�L�V�W�H�U���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���F�R�X�U�V���L�Q�V�F�U�L�W�V���j���O�H�X�U��
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emploi du temps sans pouvoir refuser les mati•res qui leur para”traient contraires ˆ leurs 
�F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H�� �Rbligation lŽgale. Les convictions religieuses ne peuvent justifier un 
absentŽisme sŽlectif par exemple en Žducation physique et sportive ou sciences de la vie et de 
�O�D���7�H�U�U�H�����/�H�V���F�R�Q�V�L�J�Q�H�V���G�¶�K�\�J�L�q�Q�H���H�W���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���Q�H���V�D�X�U�D�L�H�Q�W���Q�R�Q���S�O�X�V���r�W�U�H���D�P�p�Q�D�J�p�H�V���S�R�X�U��ce 
motif. 
 
�'�H�V���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�R�L�Y�H�Q�W���S�R�X�Y�R�L�U���r�W�U�H���D�F�F�R�U�G�p�H�V���D�X�[���p�O�q�Y�H�V���S�R�X�U���O�H�V���J�U�D�Q�G�H�V���I�r�W�H�V��
religieuses qui ne co•ncident pas avec un jour de congŽ et dont les dates sont rappelŽes chaque 
annŽe par une instruction publiŽe au Bulletin officiel d�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �(�Q�� �U�H�Y�D�Q�F�K�H����
�O�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�V���G�¶�D�E�V�H�Q�F�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���R�X���S�U�R�O�R�Q�J�p�H���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���U�H�I�X�V�p�H�V���G�q�V���O�R�U�V���T�X�¶�H�O�O�H�V���V�R�Q�W��
�L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���V�F�R�O�D�U�L�W�p�����/�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���V�F�R�O�D�L�U�H���H�W���X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�����G�H���V�R�Q��
c™tŽ, doit prendre les di�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�� �S�R�X�U�� �T�X�¶�D�X�F�X�Q�� �H�[�D�P�H�Q�� �Q�L�� �D�X�F�X�Q�H�� �p�S�U�H�X�Y�H��
importante ne soient organisŽs le jour de ces grandes f•tes religieuses.  
  
III. - Le dialogue  
 
�$�X�[���W�H�U�P�H�V���G�X���V�H�F�R�Q�G���D�O�L�Q�p�D���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-5-�����G�X���F�R�G�H���G�H���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���W�H�O���T�X�¶�L�O���U�p�V�X�Ote de 
la loi du 15 mars 2004, Ç�O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���U�D�S�S�H�O�O�H���T�X�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H��
disciplinaire est prŽc�p�G�p�H���G�¶�X�Q���G�L�D�O�R�J�X�H���D�Y�H�F���O�¶�p�O�q�Y�HÈ.  
 
�����������/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���O�R�L���S�D�V�V�H���G�¶�D�E�R�U�G���S�D�U���O�H���G�L�D�O�R�J�X�H  
 
�/�H���V�H�F�R�Q�G���D�O�L�Q�p�D���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-5-1 illustre la volontŽ du lŽgislateur de faire en sorte que 
�O�D�� �O�R�L�� �V�R�L�W�� �D�S�S�O�L�T�X�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�R�X�F�L�� �G�H�� �F�R�Q�Y�D�L�Q�F�U�H�� �O�H�V�� �p�O�q�Y�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�X�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�X��
principe de la•citŽ. Il souligne que la prioritŽ doit •tre donnŽe au dialogue et ˆ la pŽdagogie. 
Ce dialogue �Q�¶�H�V�W���S�D�V���X�Q�H���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���H�W���Q�H���V�D�X�U�D�L�W���E�L�H�Q���V�€�U���M�X�V�W�L�I�L�H�U���G�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���j���O�D���O�R�L�� 
 
�����������/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���G�L�D�O�R�J�X�H���U�H�O�q�Y�H���G�H���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���G�X���F�K�H�I���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W  
 
�/�R�U�V�T�X�¶�X�Q�� �p�O�q�Y�H�� �L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �V�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �D�Y�H�F�� �X�Q�� �V�L�J�Q�H�� �R�X�� �X�Q�H�� �W�H�Q�X�H��
s�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�� �G�H�� �W�R�P�E�H�U�� �V�R�X�V�� �O�H�� �F�R�X�S�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���� �L�O�� �L�P�S�R�U�W�H�� �G�¶�H�Q�J�D�J�H�U�� �L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�� �O�H��
dialogue avec lui. 
�/�H�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �O�H�� �G�L�D�O�R�J�X�H�� �H�Q�� �O�L�D�L�V�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�¶�p�T�X�L�S�H�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V��
Žquipes Žducatives en faisant notamment appel aux enseign�D�Q�W�V�� �T�X�L�� �F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W�� �O�¶�p�O�q�Y�H��
concernŽ et pourront apporter leur contribution ˆ la rŽsolution du probl•me. Mais cette 
�S�U�L�R�U�L�W�p���Q�¶�H�V�W���H�Q���U�L�H�Q���H�[�F�O�X�V�L�Y�H���G�H���W�R�X�W���D�X�W�U�H���F�K�R�L�[���T�X�H���O�H���F�K�H�I���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�R�X�U�U�D�L�W���D�X���F�D�V��
par cas juger opportun. 
Pendant la phase d�H�� �G�L�D�O�R�J�X�H���� �O�H�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �Y�H�L�O�O�H���� �H�Q�� �F�R�Q�F�H�U�W�D�W�L�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�¶�p�T�X�L�S�H��
�p�G�X�F�D�W�L�Y�H�����D�X�[���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�O�H�V���O�¶�p�O�q�Y�H���H�V�W���V�F�R�O�D�U�L�V�p���G�D�Q�V���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W.   
�'�D�Q�V�� �O�H�V�� �p�F�R�O�H�V�� �S�U�L�P�D�L�U�H�V���� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�L�D�O�R�J�X�H�� �H�V�W�� �V�R�X�P�L�V�H�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �G�H�� �E�H�V�R�L�Q�� �j��
�O�¶�H�[�D�P�H�Q�� �G�H�� �O�¶�p�T�X�L�S�H�� �p�G�X�F�D�W�L�Y�H�� �S�U�p�Y�X�H�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �G�p�F�U�H�W�� �Q�ƒ�� ����-788 du 6 septembre 
1990.  
�/�H���G�L�D�O�R�J�X�H���G�R�L�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���G�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U���j���O�¶�p�O�q�Y�H���H�W���j���V�H�V���S�D�U�H�Q�W�V���T�X�H���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�D���O�R�L���Q�¶�H�V�W��
�S�D�V�� �X�Q�� �U�H�Q�R�Q�F�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�H�X�U�V�� �F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V���� �,�O�� �G�R�L�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q��
�F�R�P�P�X�Q�H�� �V�X�U�� �O�¶�D�Y�H�Q�L�U�� �G�H�� �O�¶�p�O�q�Y�H�� �S�R�X�U�� �O�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �J�D�U�G�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �G�H�� �V�R�Q��
�D�W�W�L�W�X�G�H���H�W���S�R�X�U���O�¶�D�L�G�H�U���j���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���X�Q���S�U�R�M�H�W���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� 
�3�H�Q�G�D�Q�W�� �O�H�� �G�L�D�O�R�J�X�H���� �O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�R�L�W�� �Y�H�L�O�O�H�U�� �D�Y�H�F�� �X�Q�� �V�R�L�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �j�� �Q�H�� �S�D�V�� �K�H�X�U�W�Hr les 
�F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V�� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�O�q�Y�H�� �R�X�� �G�H�� �V�H�V�� �S�D�U�H�Q�W�V���� �/�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�D�w�F�L�W�p�� �V�¶�R�S�S�R�V�H��
�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���j���F�H���T�X�H���O�¶ƒ�W�D�W���R�X���V�H�V���D�J�H�Q�W�V���S�U�H�Q�Q�H�Q�W���S�D�U�W�L���V�X�U���O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�D�W�L�T�X�H�V���R�X���G�H��
commandements religieux.  
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�����������(�Q���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�L�V�V�X�H���I�D�Y�R�U�D�E�O�H���D�X���G�L�Dlogue  
 
Le dialogue devra •tre poursuivi le temps utile pour garantir que la procŽdure disciplinaire 
�Q�¶�H�V�W���X�W�L�O�L�V�p�H���T�X�H���S�R�X�U���V�D�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�U���X�Q���U�H�I�X�V���G�p�O�L�E�p�U�p���G�H���O�¶�p�O�q�Y�H���G�H���V�H���F�R�Q�I�R�U�P�H�U���j���O�D���O�R�L�� 
�6�L�� �O�H�� �F�R�Q�V�H�L�O�� �G�H�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�H�� �X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H �O�¶�p�O�q�Y�H���� �L�O�� �D�S�S�D�U�W�L�H�Q�G�U�D�� �j��
�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �D�F�D�G�p�P�L�T�X�H�� �G�¶�H�[�D�P�L�Q�H�U�� �D�Y�H�F�� �O�¶�p�O�q�Y�H�� �H�W�� �V�H�V�� �S�D�U�H�Q�W�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V��
�O�¶�p�O�q�Y�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�D���V�D���V�F�R�O�D�U�L�W�p��  
 
IV. - Le r•glement intŽrieur  
 
�/�D���O�R�L���G�X���������P�D�U�V�������������V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���j���F�R�P�S�W�H�U���G�H���O�D���U�H�Q�W�U�p�H���V�F�R�O�D�L�U�H���S�U�Rchaine. 
�0�r�P�H�� �V�L�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �S�R�V�p�H�� �S�D�U�� �O�H�� �S�U�H�P�L�H�U�� �D�O�L�Q�p�D�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �/���� ������-5-���� �H�V�W�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��
directe, il est utile de la rappeler dans les r•glements intŽrieurs et de veiller ˆ ce que ceux-ci 
ne comportent plus de rŽfŽrence ˆ la notion de signes os�W�H�Q�W�D�W�R�L�U�H�V�� �T�X�L�� �V�¶�D�S�S�X�\�D�L�W�� �V�X�U�� �O�D��
�M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶ƒtat ˆ laquelle la loi nouvelle se substitue. 
Les r•glements intŽrieurs doivent rappeler, conformŽment aux prescriptions du second alinŽa 
�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-5-�������T�X�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H���H�V�W���S�U�p�F�p�G�p�H���G�¶�X�Q��
�G�L�D�O�R�J�X�H���D�Y�H�F���O�¶�p�O�q�Y�H��  
�/�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �V�R�Q�W�� �L�Q�Y�L�W�p�V�� �j�� �V�R�X�P�H�W�W�U�H�� �D�X�[�� �F�R�Q�V�H�L�O�V�� �G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �O�H�V�� �F�O�D�X�V�H�V��
jointes en annexe.  
 
Les recteurs diffuseront prochainement aux Žtablissements une liste des personnes qui auront 
�S�R�X�U���P�L�V�V�L�R�Q���G�H���U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �T�X�H���S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W���V�H���S�R�V�H�U���O�H�V���F�K�H�I�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W��
�O�H�V�� �p�T�X�L�S�H�V�� �p�G�X�F�D�W�L�Y�H�V���� �&�H�V�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W�V�� �D�F�D�G�p�P�L�T�X�H�V���� �V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�X�� �U�H�F�W�H�X�U���� �V�H�U�R�Q�W��
eux-�P�r�P�H�V�� �H�Q�� �F�R�Q�W�D�F�W�� �p�W�U�R�L�W�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�Hnt scolaire et la direction des 
�D�I�I�D�L�U�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �T�X�L�� �V�R�Q�W���F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�H�� �O�H�X�U���D�S�S�R�U�W�H�U���W�R�X�W�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q��
�°�X�Y�U�H���G�H���O�D�� �O�R�L���� �/�H�V���U�H�F�W�H�X�U�V���H�W���O�H�V���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�W�V�� �D�F�D�G�p�P�L�T�X�H�V���V�R�Q�W���� �H�Q���W�D�Q�W���T�X�H���G�H���E�H�V�R�L�Q����
les points de contact avec les tiers �L�Q�W�p�U�H�V�V�p�V���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���O�R�L�� 
 
�&�K�D�T�X�H�� �F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �D�G�U�H�V�V�H�U�D�� �D�X�� �U�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �V�R�Q�� �D�F�D�G�p�P�L�H�� �D�Y�D�Q�W�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�H�� �O�¶�D�Q�Q�p�H��
scolaire 2004-���������� �X�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �U�H�Q�G�X�� �I�D�L�V�D�Q�W�� �O�H�� �E�L�O�D�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �O�R�L��
dans son Žtablissement et des Žventuelles difficultŽs rencontrŽes. Une attention particuli•re 
doit •tre apportŽe ˆ la rŽdaction de ces comptes rendus, qui fourniront les informations 
�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���D�X���W�U�D�Y�D�L�O���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���S�U�p�Y�X���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�H���O�D���O�R�L��  
 
Article Annexe  
 
�0�R�G�q�O�H���G�¶�D�U�W�L�F�O�H���j �L�Q�V�p�U�H�U���G�D�Q�V���O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���� 
 
Ç�&�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �/���� ������-5-���� �G�X�� �F�R�G�H�� �G�H�� �O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q���� �O�H�� �S�R�U�W�� �G�H��
signes ou de tenues par lesquels les Žl•ves manifestent ostensiblement une appartenance 
religieuse est interdit. �/�R�U�V�T�X�¶�X�Q���p�O�q�Y�H���P�p�F�R�Q�Q�D�v�W���O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���S�R�V�p�H���j���O�¶�D�O�L�Q�p�D���S�U�p�F�p�G�H�Q�W�����O�H��
�F�K�H�I�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �R�U�J�D�Q�L�V�H�� �X�Q�� �G�L�D�O�R�J�X�H�� �D�Y�H�F�� �F�H�W�� �p�O�q�Y�H�� �D�Y�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H toute 
procŽdure disciplinaire.È  
 

Fran•ois Fillon  
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Annexe 8 : Charte de la la•citŽ dans les servi ces publics  
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Annexe 9 : Ordonnance du Conseil d'ƒtat, Affaire M. Mouhamed 
Bounemcha c/CROUS  
 
 


