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La France a ZtZ durement frappemois deM D QY L H U S D4sassDatodiepp LH G D
mais clairement ciblZsvlassacre ~ Charlitlebdo pour @enger le prophst&, exZcution de
SROLFLHUV FKDUJpV GH OfRUGUH UpSXEOLFDLQ DVYVDVVLQ
" travers les victimesjui mZritent notre respect, ce sont les principes meetds pZrennitZ de

notre RZpublique lasquiui Ztaient viss LYLPPHQVH UpDFWLRQ SRSXODLUH C
vZritablesursaut rZpublicair_e PrZsident de la RZpublique, le Premier minis¢sZIus

Omfisson ont tZmoignZ leur attachement aux pringiggpublicains, en premier lidailascitZ.

Le Collectf lasque a GpQRQFp FHV DWWHQWDWY EDUEDUHY HW V{H
lascitZ dont il a soulign£fu J H Qrésite un principe de libertZ insZparable de la RZpublique.
Plus que jamais, il est nZcessaire de la faire conna’tre et partager galeaitoyens=:

Mais, au fil des jours, certairant dZveloppZ une polZmiqu8,UplpUDQW VIHQ SUHQGU
SOXW{W T X fi@distneG le|Cpllddtf@dZnoncdes voix qui, refusant de tirer les lesons

de janvier, continuaient ~ pr’™Mi@une @mmunautarisation accrue de la sociEtdl a rappelZ

que Qes these multiculturalistesqui divisent,| § X W L O L V D W Liska@oghbid ebthipéd ©
DUPH VpPDQWLTXH SRXU GpQDWXUHU OH FRPEDW FRQWUH "'
O 1 X QL Yne tPgubk@ainE. La fracture sociale SRXU LPSRUWDQ® dieXTHOOH
RZpublique doitVIHPSOR\HU VDQV ,Und pektskriAr e uptEicatiod, Hneme
sociologique, aux dZchirures culturelles et politiqueLPPHQVH PDMRU4 ¥ép GHV |
culture ou de confession musulmane aspire ~ vivre en tant que citoyens comme les autres, avec
les autres.

En meme tempsle collectif arappelZ quda lascitZ Cprincipe de libertE, est incompatible
avec Qe dZtournement raciste« quien]est IDLW S D U -dbofi¢H:Vellé mi idoit pas
CFRQGXLUH j OTH[FOXVLRQ GH FHUWDLQ\W. PIBtovstjtutd ep TXLOL
meilleur outil pour lutter contre toutes les formes de racisgnd. QTHVW SDV SDU OH Gp(
plusetmHX[ GH ODWFLWp TXH OTRQ FRP EBMANEDND. TLQTXLpWDC

Le Collectif aZgalementappelZjue Qa lascitZ, qui assure la libertZ de conscience de tous les
citoyensE, ne saurait se voirrZduite "~ la seule libertZ religieuse ou aualtigue inter
religieux. 2. Les initiativegrivZesprises en € sens peuvent stre positivessdors que le retour

du religieux en politique nourrit ed nombreux conflits Pour autant, trop souventes
conceptions Zdulcorantesu celles dela ClascitZ agectivZeE (prZtendue @QuverteE,

C G 1L Q F B, XxaineEQetc. visent ~ vider la lascitZ de son contefilies sont s prZsentes
dans le dZbat politique

1 Communiquz du Collectif lasque du 21 janvier 2015.
2 CommuniguZ du Collectif lasque d@ mars 2015.



Ainsi le Collectif TXL DYDLW SRXUWDQW VDOXp OD PLVH,HQ SOD
regrettevivementque plusieurs avide cet organismgemblet ainsiavoir pour mission diire

la gravitZ @s problemes posZs " la lascitZ. Ces problemes, dZj" relevZs par le rapport Stasi de
2002, concernemotammentertairescrechesprivZescertaiQV pWDEOLVVHPHQWYV GH
supZrieur, certaines entreprisesis aussiO {DFFRPSDJQHPHQW GHastAMRUWLH YV
des cultes en Alsaddoselle Le Parlementen VH VDLVLVYVD QWi é&$ufapt GURMHW
libertZ de conscience pour latjte enfanceé=, a confirmZ la position du collectif pour qui la
jurisprudenceCBaby-Loup E devait «tre confortZe dans la loi.

Le Collectif VIHVW LQTXLpWp GH FHUWDLQHV SURSRWILWILRRIY pC
ne peut que souhaiteO Tp PHOQFH GsfaXiQde® Lumisre& intZgrant les principes

UpSXEOLFDLQV HQ SDUWLFXOLHU @ Doledtdd ippeld QMdUH KRP |
libertZ CGYRUJDQLVHU VRQ FXOW H W Q SAEIMos-tQidyensde O T (WD)
confessRQ PXVXOPDQH niMCWDPMWP RAMFHU G D Q thZ@dgiquélesP DW LR Q
imamsE, ni ~ Cencourager le dZveloppeméntde nouvelles CZcoles privZes

confes®nnellesE Il doit Cconcentertous VHY HIITRUWYV VXUE®TpFROH SXEOLT

(Q FHW W H’d kdDlalEe] iDifBgretWHU TXH OYDQQRQFH GHV PHVXUHYV
j O 1 p F ReCsbitpadenasreconcrZtisZe, notamment laZ3erve citoyenng "~ laquelle les
membres du Collectif se soi@ 1 D L @QitS pt¥*sU participet.

Les assassiats de janvieconfirment de fason tragiquH TXYpFULYDLW OH &ROOF
rapport 2014

La France « QD MDPDLV HX DXWDQW EHVRLQ GH OD ODwFL
UpVRXGUH WRXWHYVY OHV TXHVWLRQV pb&RderiehteXddV GTL
santZ qui participent de la fracture sociales

La lascitZ donne corps au principe de citoyennetZ. La RZpublique ne reconna’t aucun
culte, aucune communautZ, mais des citoyennes et des citoyens qui tous participent de la
NationetddQW OTLGHQWLWpP QTHVW UpGXLWH QL j XQH FRXO'l
idZologie mais comporte une Zthique commune : la dignitZ de chacun, le respect mutuel,
OD OLEHUWpP HW OfYpJDOLWpP GHVY GURLWY HW GHYRLUV ¢

En ce sens, la lascitZ pasipe " la lutte contre tous les racismes et toutes les formes de
VpJUpIJDWLRQV pFRQRPLTXHYV VRFLDOHV RX FXOWXUHO(
volontZ de donner plus de sens aux notions de fraternitZ et de solidaritZ.

(OOH QTHVW G ReEuknsI®fdire ErRile Bettains de ses dZtracteurs, synonyme
GILQWHUGLWY HW GH UHVWULFWLRQV OLEHUWLFLGHV ¢
UDLVRQ OYpPDQFLSDWLRQ GH OfLQGLYLGX \ FRPSULYV
Elle est urart du vivreensemble.

3 CommuniquZ du Collectif lasque du 18 mai 2015.



Un suivi attenti de la situation, de juin 2014 juin 2015, a permis au Collectif lasque de
constateguetous legoints examirys dgns son rapport de 20&4aie QW G 1 D savns)add L W p
guere ZvoluZ et que de nouveaux sujetaieit YHQ XV VIDMRXWHU

Oui, il HILVWH GHV SUREOQPHV GDQV OfYDSSOlLeFCoI¢ttRQ GH (
FRQWLQXHUD q@&fd9 lquest®RsXddiepbsés et rZsolueset souhaite quéa
UHSUpVHQWDWLR Qs DW.ICR G B P\sine®RAH@S \Whiibhs nZcessailes.
appelle les pouvoirs publics = agir pourdgict respect de la loi de 1905, notamment dans la

sphere publique.

Les principaix sujetsidentifiZssont lessuivants :
1. /D FLWR\HQQHWpP FRPPHQFH j OfpFROH

Les Zvhemens tragiques du mois de janvier 2015, qui Bt suivis deZactions disparates

GDQV OHVY pWDEOLVVHPHQWY VFRODLUHY RQW PLV HQ OXP
GHVY HQVHLJQDQWY /H FROOHFWLI VIHVW SlésRIGidaiep HQ IDY
de droit, d'histoire et de philosophie de la lascitZ dans les E3&ies supZrieures du
SURIHVVRUDW HW GH OfpGXFDWLRQ

Le recrutement des futurs enseignants ne saurait se faire que parmi des Ztudiants adhZrant

rZellement au principeld ODWFLWp 8QH FLUFXODLUH GX PLQLVWqU
MXVWHPHQW UDSSHOp TXH OYREOLJDWLRQ GH QHXWUDOL
stagiaires des ESPEHEFROHV VXSpULHXUHYVY GX SURIHVVRUDW HW GH

Au-del” des enseignant$; fTHVW j OfpODERUDWLRQ HW OD PLVH HQ °XY
GHV FDGUHV GHV GLIIpUHQWHY IRQFWLRQV SXEOLTXHV TXT

/IH &ROOHFWLI D VRXWHQX OYDFWLRQ GHV PLQLVWUHV (
OfHQVHLIQHPH®@W PRWDXH j OfpFROH SXEOLTXH ,0 D DSSL
GH OD ODwWFLWp j OfpFROH ,0 VRXKDLWH TXH VRLW SRXUV.
HITHFWLYHPHQW DIILFKpH HW TXH OHV H @bdgiuel;Q DV O TXW
SRXU TXH OYDIILFKDJH VIpWHQGH DX[ pFROHV SULYpHV VR?

/H &ROOHFWLI QH SHXW TXTDSSURXYHU OJLQVWDXUDWLRQ
OH GpPFHPEUH PrPH VL FHWWH PHVXUH GH®POGAFGH j rIWUH p

2. 'pYHORSSHU OfpFROH SXEOLTXH ODwTXH

/H ILQDQFHPHQW SXEOLF G 5% §adfesyiehheli§pi deHaQOMDebitZ ld¥ p
1959 reprZsente la violation la pinsportanede OTLQWHUGLFWLRQ GH VXEYHQW
a ZtZ aggravZpU O 7D G R ®\WrZdZderquiriRiieXinat, de la loi Carle du 28 octobre 20009.

4Cf C LascitZ dans la fonction publique E Actes du cycle de confZrences 20Cha#CLa Docmentation
I UDQoDLVH PDL HW © 3RXU XQH SpGDJRJLH GH OD ODwFLWp j OfpF
(HCI-OLQLVWgUH GH OY(GXFDWLRQ 1DWLRQDOH /D 'RFXPHQWDWLRQ IUDC



/IHV FRPPXQHV VRQW GpVRUPDLVY WHQXHV GH ILQDQFHU O
FRPPXQHV VL OHXUV UpVLGHQWY RQW FKRLVImeGt§ite VFROD!
GYDUJHQW SXEOLF DX SURILW GX SULYp JpQpUp SDU OD OR
le rapport sZnatorial de cont™kY RXH TXJIDXFXQH VWDWLVWLTXH ILDEOF

Le collectif demande que cette anomalie supplZmentaire soit corltigiZplore que, depuis
2012 QL OH JRXYHUQHPHQW QL OH OpJLVODWHXU QIYDLHQW

C/fRUIJDQLVOYWYHRHGHIHPHQW SXEOLF JUDWXLW HW ODwTXt
Of(WDWO \ YD GH OfpJDOLWp H @dtif Uddla@eHe BhidhtRkEZQ des /H & |
Ztablissements scolaires publics dans les territoires qui en sont toujours injustement dZpourvus
(500 communes ou regroupements de communes en 2011, oe existent pourtant des Zcoles
privZes sous contrat). |l soutient lded¥ HQGLFDWLRQV GHV FLWR\HQV SRXU
QpFHVVDLUHV QRWDPPHQW G D Q:\Pl@ridel (NMopbthbn), BéauprdeaQ WV G H
(Maine et Loire) «

Le Collectif dZnonceles propos partisans ouofficiels, tendant au dZveloppement de
O T éigpament privZ confessionnel musulmat,rappelle OD SULRULWp DEVROXH
publiqué.

3. ProtZger la lascitZ de la sphere publique les sorties scolaires

La neutralitZ religieuse de la sphere publique, en particulier de son Zcole, lieu de fodratio
FLWR\HQV GRLW rWUH SOXV TXH MDPDLV SURWpJpH /D &R
de COYHQVHLIJQHPHQW SXEOHRF « j WRXV OHV QLYHDX]

Le Collectif lasqué a exprimZ son profond dZsaccord avec les propds Ministre de

O 1 (G X F &tidhale,Qlo@ quil 1D XW R U L gdt\Wwd. SigpesGrligieux par des parents
accompagnant les sorties scolai@& RLW rWUH OD UqJOH .HIMavaitidn UHIXV (
revancheDSSUpFLp TX9YH @Odhd@ma dE€spasad3ibigis de janvier, §j dans le

passZ on avait pu dires@rtout pas de vaguedZsormais, onelaisserait plus rien passe.

Le Collectif rappelle quegk sorties scolaireaisaQW SDUWLH GH OTHQVHLJQHPH
que les cours, tous les intervenants doivespeeter cette neutralitZ

,O QTHQ YD SDV GH PrPH ORUV GH IrWHV GH OfpFROH DF'
viennent chercher leurs enfants,ensiegent dans diffZrents consedlsmme reprZsentants

5 Rapport d'information de MM. JacquBernard MAGNER et Jacques LEGENDRE, au nom de la commission

pour le contr™le de I'application des. INis695 (20132014)- 8 juillet 2014

6Ainsi ORUV GH OYH[DPHQ GH OD /RL GH VXU OD UHIRQGDWLRQ GH O
dispositiongde la loi Carleont ZtZ ZcartZs par le Gouvernement.

7PrZambule de la Constitution de 1946

8 CommuniquZ du Collectif lasque du 19 mars 2015.

9 CommuniquZ du Collectif du 31 octobre 2014

%



8QH pWXGH GX &R® ydditadtpGdgWjeWLes exigences liZes au bon
IRQFWLRQQHPHQW GX VHUYLFH SXEOLF GH OYpGXRKRDWLRQ ¢S
C” recommandeE DX[ SDUHQWYV GYpOqYHV DFERHAS D/I@EW WXDOVY UE
manifester leur appartenance ou lewr®yances religieuse& & THVW F H alckdquRireDLW O
ministZrielle G X PDUV TXL QYD GIfDLOOHXUV SDV pWp DEUR.

Les instruments juridiques et administratifs existent donE ffHVW SRXUTXRL OH &R
CDWWHQG GX JRXY Hodr@ k®rhopaens deXdire @ppliddier la lasEftSans cela,

les Zquipes Zducatigesont livrZs ~ kes-memes, dans le flou le plus total (comme vient de le
dZmontrer un rZcent arret du Tribunal administratif de Njce

4. Mettre fin aux contournements dela loi de 1905

/D ORL GH VpSDUDWLRQ GliH¥ dZdeinbrd 809, ghi VéontZeOdveuvin W
Constitution, dZfinite principe ddascitZde la RZpubliqueest une loi ddibertZ Elle affirme
GYDERUG OD OLEHUWp GHEBEHRQNGFIGHQ & HDHWW. TOH D X\W LAMX OW H
aucun. Elle respecte les philosophies et convictions religieusegrsarisilZgier aucunePar

OD VpSDUDWLRQ GHYV ¢beDdarahtiv” 16l Wais GO-D GQIHW\W WD OétWp GH
O 1L QG p S H QrganighiskelifietXElle permet O (WDW FKH] OXLE®IG{JOLVH |
la formule de Victor Hugo.

Ses deux premiers articles qui constituent le Titre premier, disposent notamment :
1 a RZpublique assure la libertZ de consciektle garantitle libre exercice des cultes« ~
D U WLa RZptblique ne reconna’t, ne salarie ni ne subventionne aucun eulte D U W

Le Collectifpersiste "~ demande® fLQVFULSWLRQ GH FHV SU3QIEteBHYV GDQ
consZcratiorpar la norme yridique la plus hautesSHUPHWWUD G fHultidle LU DYH
tentatives de rZZcriturde la loi GH 3W R L\OiteWaNdIddtlration de sa portZe par

OLQWHUWSU MK DN RKQOHY FLUFXODLUHY GH OYDGPLQLVWUD'

Le Conseil Constitutionnel aertes consacrZ en 2013,la valeur constitutionnelle de

O L QW H U GaldrwH IBsQui@s| n@is non de celle de les C subventionner E, ce qui laisse

la porte ouverte au contournementde la®LQVL OH SULQFLSH GH VpSDUDWLF
plusen plus souvent bafouZ par les collectivitZs locales qui subventiatiremtementieux

de culte, associations ou activitZs cultuelles.

/IH &RQVHLO GT(WDW GH VRQ F{Wp VITHVW HQJDJp FHV GHI
H[WHQVLYH 2Glel laQdf @U 905, Frdlitipliant les dZrogations "~ ses disposithinsi,

depuis cing arrsts du 19 juillet 2019 D QRWLRQ © GILQWpUrwW SXEOLF ORFD
SHXW MXVWLILHU OH VXEYHQW L RLQ QuidmktQidtiorCsiiigtan®F LD WL R
serZduit au cagxtremement rare, desibventionpubliquesji OD FpOpPpEUDWLRQ GLUHF

10 A la demande du DZfenseur des droits, publiZe le 19 dZcembre 2013.

11 TA Nice, Nj 1305386 G X MXLQ &RQGDPQDWLRQ GH OT(WDW HW DQQXODWIL
XQH VRUWLH VFRODLUH DYHF VRQ YRLOH LQFRUUHFWHPHQW PRWLYpP S
12CE, 15 fZvrier 2013, affaire des§tensions limousinds: les subventions publiques ont dZ stre remboursZes

SDU OHV FRQIUpPULHV FX0t%ibnd deHeliquasguDidiespdieWudBaist




En rZalitZ,le qualificatif C culturel E serassez systZmatiquement de faex au
subventionnement public decaux, associationsu pratiquesvZritablemen€ cultuelles EPar
exemple le Conseil RZgional du Culte Musulman de RhAlpes a ZtZsubventionnZ par la
Ville de Lyon VRXV SUpWH][W H mZdjdiéni/-alrs \ue \soiG bbje® essentiel,
GIDLOOHXUV O pJDe@icdtVv Rult&Smiusimak UHU O H |

/IH &ROOHFWLI GHPDQGH TXTXQ ,uVe@sét iGditetdsRidvabi pevlal LQ D QF
puissance publique et que des principes clairs soient arrstZs afin de mettre un terme aux
subventions publiquestribus aux cltes qui encouragent et banalisent le communautarisme.

/IH &ROOHFWLI GHPDQGH pJDOH®EHRW DANIDHD/MIGRRY BEQWpAE
CconfZrences dZpartementales de la lascitZ et de la libertZ rellgi€lesemanifestations, dans
lesquelHY OHV VHXOV UHVSRQVDEOHV GHV FXOWHV VRQW UF
totalement " OYDUWLFOH GIXID/ DRIHGBHYV SiddmqiSsHBMes XQH ©
cultes, rZintroduisanbfficiellement les institutions religieuses dans lestances de la
RZpubliquell en va de meme deCinstancs de dialogueE instaurZe parle gouvernement

avec des cultes spZcifique® T p SLV F R S Dai 26 WERtOmdsMiidart DX MR XU G K X L

5. NeutralitZ religieuse des structures privZesendUJH GH ORptQIDQFH
clarification par la Cour de cassation,enfin une loien cours

Le2 MXLQ OfYDVVHPEOpPH SOpQLqgUH GH OD &RXU GH FDV\
C O 1D I 1D L-Uddp ®énEanfirmant la validitZ du reglementZimteur de cette creche privZe,
LPSRVDQW OD QHXWUDOLWpP UHOLJLHXVH j VHV VD@DULpV
La Haute juridiction ace faisant,tY DOLGp OO QDR X ISGHDISBEXL VIDSSX\DLV
V X drt.4de la ConveW LRQ GHV G U R'LOtANt dZA ceOrfehh€ afbiclWans son

rapport 2014 Je Collectif Zcrivait: COTHQIDQW D GURLW |j XQH-gkr& XFDWLF
dZgagZe de tout conditionnemént

,O UHVWH T XfduOcelXlusDdel B @h® de progiéd(qui, soulignonde, sont toutes
DOOpHYVY GDQV OH PrPH VHQV la f¥déextEpEaD He ja ChibvesRdialeD W L R (
de la Cour de cassationGpILQLWLYHPHQW FRQWUHGLWH SDU OfDVYV
juridiction). Il reste que le @it pour une association de se rZclamer de la lascitZ a ZtZ (et est
toujours) mis en doute par certains juristese certaines juridictions.

/H &ROOHFWLI VIHVW SURQRQFp GHSXLV ORQXAHIBESY SRX!
juridiquement la sitation derganismes privZscaractere lasquedans le domaine notamment

de la petite enfance. Il a par consZquent saluZ lejv@ef X QDD B LAMBVVHPEOpPH 1DW
en premisre lecturde 13 mai 2015 G { ¥r@odsition ddoi permettant aux Ztabligsents
DFFXHLOODQW GHV HQIDQWYV GH PRLQV GH VL[ DQV GTDSSF
de manifester leur religion, sous les conditions prZvues par le code du travail.

13 CommuniquZ du Collectif du 25 juin 2014.
14 Article 14 de la Convention Internationale des dr@iisi O THQID QW G Kes Etats parties 1@spectent
OH GURLW GH OfHQIDQW j OD OLEHUWH GH SHQVpH GH FRQVFLHQFH H




6. UniversitZ

x Le Collectif appelle au respect du monopole de la cohaties grades par I'Universiiat.
L.613 GX FRGH GH ,0dnsG yueDOMLR® H U G Lauy ZRlfissdrdentd/ H
GIfHQVHLJQHPHQW \pheBdrd e titraClBuieisi/s(arG H71816 du code de
OTpGXFDWLRQ

,O GHPDQGH OCTOHEIURIFDUABE BB QI Sedfe sous le prZcZdent quinquefhat

qui permet la reconnaissancgar les universitZs franeaisede dipl™messupZrieurs
exclusivement confessionnels, dZpourvus de tout intZrst autre que privZ, et dZlivrZs par des
organismesQH SRXYDQW VH SUpYDGRLEKHXH B H DAIBOIUWNH HFQW K R (

x Le Collectif a constatZjue les revendicationset comportementommunautaristes °
O 18 Q L YdZjUr¢lew& par la mission Stasi en 2002, ne font que se multiplier. Elles peuvent
PrPH VIDFFRPSDJQHU GH YRLHV GH IDLW FRQ®@épeHdat) HQVHI
WURS GILQVWDQFHYV RIILFLHOOHV &RQIpUHQFH GHV SUpVL:
minimisent cette situation et se dZrobent devant leurs respiidsabe Collectif rZaffirme
TXH OHV GRX]H SURSRVLWLRYGVR®X/DWDBISW p W G H&0Q TFp[U L W H (
par la reprZsentation nationfle HQ SDUWLFXOLHU FHOOH FRQFHUQDQW
OLHX[ HW VLW XDW LeRd@ YVecBefdH@®@ontaimZ @éhPlal Qi W Les menaces de
PRUW H[SULPpHV j OTHQFRQWUH GX GnhaisHEsSiGIMOE \GHHQ © H, &7+
rZaction adZquatdu prZsidente QfiiversitZconcernZeWpPRLJQHQW GH OfYDJJUD®
situation edela QpFHVVLWp GI{DSSRUWHU XQH VROXWLRQ GJfRUGU

7. Concordat, rZgime dZrogatoire des cultes, blaspheme, statut scolaire local, cours de
religion en AlsaceMoselle

En AlsaceMoselle, en Guyane, et en gZnZral dans toutes les doNectwW p V-n@f R X W U H
OYH[FHSWLRQ GHV $QWLOOHV HW GH OD Ls EHlRediRQIHY OD\
prononcZ depuis longtemps poque les principes de la loi de 19G®ient Ztendus,
conformZment " la Constitution,tout le territoire natinal®.

Il estpossible en AlsaceMoselle, GfDSSOLTXHU OD ORL GH VDQV WRX
(notamment sociaux) du drdiit Clocal E Le Collectifa prZsentZ le 5 juillet 2012 " Strasbourg,

XQ UDSSRUW SURSRVDQW O iduéll& & Cpeeeny ¢ RIGHtuCIT dogatdiry/éhU W L +
matiere de culte®¥. & fpWDLW OH IUXLW GIXQ WUDYDLO PHQp DYHF (
et mosellanes, ainsi que plusieurs personnalitZs qualifides.un premier temps, le Collectif
demandaitlasupp HVVLRQ GH OfHQVHLJQHPHQW UHOLJLHX[ REOLJ
ORVHOOH ,0 GHPDQGDLW pJDOHPHQW DX SOXV W{W OYDEU
vigueur: le massacre du 7 janvier 2015 ~ Chatlebdo a malheureusement dZmontrZ la
justesse de cette exigence.

15 Accord du 18 dZcembre 2088tre la France et le Saiitege (dit VaticanKouchnej

16 Audition du rapporteur de kaission LascitZ du HCI. Voir les 12 propositions en annexes.

17 Code de I'fducatiorarticle L.1416 : CLe service public de 'enseignement supZrieur est lasque et indZpendant
de toute emprise politique, Zconomique, religieuse ou idZologiqueE

18 CommuniquZ du 29 fZvrier 2012

19Voir rapport annexe



Ce rapport a ZtZ remis OT2EVHUYDWRL OM GHIOJ LBIWFLWp ORUYV GH O
trois membres du Collectif lasqueU GHSXLV OY2EVHUYDWRLUH GH OD O
TXHVWLRQVG§IR@NADPEBLPp XQ DYLV OH PDL JRUFH HVW C
GH O figndre les propositiondu Collectif ainsi que les observations des personnalitZs et
DVVRFLDWLRQV ODwaxdionBIRFDOHVHBXYH®GDHQ UHYDQFKH
argumers des dZfenseurs dudgalisme2 GRQW Of,QVWLWXW GX GURLW OR
cultes unanimes, et¢notamment sur @ 1 D W W [EB#pHd3 Hd@ W& population

&HUWHYV O0Of2'/ HVW GYDYLV TXTLO IDXW DEURJHU OH Gp
OfHQVHLIJQHPHQW UHOLJLHX[ j OTpFROH SXEOLTXH /[/H &l
gouvernement et le Parlement donner une suite " ces proposgiiorsont aussi les siennes

NZanmoins, les pistes ouvertes par plusieurs dZcisions du Conseitutionsg&lP°, qui
permettaieQW OfH[WHQVLRQ GHOFROVHODWFIDWp Y ROHy@GUIXEREIH VLPSO
rWUH GIDSSOLFDWLRQ FRIFFHW\EPN HWpSURUIVYIHANW LY H

8. MontZe descomportements commurautaristes dans les entreprises

La mortZe descomportements ouevendications religieuses et communautaristes dans les
entreprises est une rZalitZ inquiZtante po@viere et travailler ensemble DZj~ ZvoquZes

par le rapport Stasi de 2002, elles se sont multipliZes depugstuation escomplexe et le

Code du travail actuel pernditficlement GH WURXYHU GHV VROXWLRQV GTDS
car VO SURWqgJH H[SOLFLWHPHQW OD il @hdfeHlE \Wipcigefde [ SUHV V
neutralitZ

Uneentreprise privZe a mi pla@en internauneChartedH OD ODWFLWp YRWpH j Of
le personnepour prZvenir ces difficultZs nouvelles nZes des revendications identitaires. Cette
initiative mZrite le soutien attentif de toutes les forces lasques et rZpublicaiteament i@

vue de lui assurer la sZcuritZ juridique qui lui fait encore dZfaut.

Le Collectif estime dangereux de laisser durablement chaque entreprise rZgler ~ sa fason la
question, au risque de crZer des disparitZs importantes, aussi spuh@iteT X | X Qe GueEDW j F
soit sZrieusementouveE RPPH OD PLVVLRQ O Didjpiopoe’ GaXs saka ra@pHd Y D L W
de septembre 20141

Dans le secteur public, le Collectif constadujoursavec inquiZtude la montZe des difficultZs
liZes aux revendications commurtexistes, en partic@r dans le secteur hospitalier.

9. Sport et neutralitZ religieuse

Le Collectif rappelle que les principes de neutralitZ politique et religieuse et de non
discrimination sont inscrits dans les reglements sportifs, notamment danarte Ofympique.

2N f i 438& GX D, B&i#tZ Somodianj 2012-297 QPC du 21 fZvrier 201@\ssociation pour
la promotionHW OfTH[SDQVLRQ GH OD ODwFLWp
21 Cf opus citZ




Or les atteinte$ ces principes dans les compZtitions sportivese multiplienf tant au nreau
QDWLRQDO TXYfLQWHUQDWLRQDO

Parmi ces dZrives, I€ollectif dZnonce OHV GLYHUVHV IRUPHV GYH[SUH
individuelle ou collectivesur les lieux de compZtitigrie port de tenues, parfois imposZe par

des Etats, identifiant obligatoirement les sportifs, notamment les femmes, comme relevant
GIXQH UHOLJLRQ

$ORUV TXH OHV DXWRULWpPV VSRUWLYHV Qd Kepvalith s QW SD'
compris en appliquant des sanctions en cas de manquémémtComitZ International
20\PSLTXH HW OD ),)$ YLHQQHQW GY\ GpURJHU JUDYHPHQW
de certains pays de tenues manifestant une appartenance religieus

Le Collectifsoutientle respect de la neutralitZ affichZ paFFF, soutenu par leninistere en
charge des sportst conforne ~ la mission de service public dont sont invesgaesFrancdes
fZdZrations sportives.

10. Europe

/H &ROOHFWLEH MW HWHHQWLRQQLVPH DFWLI GHV pJOL’
aupres des institutions europZennasnme en tZmoignent lésntativesZpZtZes OYHQFRQW Ut
GH OfLQWHUUXSWLRQ YRORQWDLUH GH JURVVHVVH HW GX

Ildemande XH OD UHFRPPDQGDWLRQ GH OD &RPPLVVLRQ GYDEL
GURLWY QDWLRQDX[ VRLW DSSOLTXpH SDU WRXV OHV (WDYV

,O UDSSHOOH TXH OHV (WDWV PHFPEQWVFBX[ &R OHBRQLRID G
doivent garantir aux citoyenes droitsreconnusians la Convention europZenne des droits de
Of+RPPH HW OD &KDUWH GHV GURLWYV jéQdedmb@amhieX|[ GH O
OHV GURLWYV GHYV I|HP RfeEnmél W afradnD-Od revies ¢cakspBut quelque

raison que ce soiy, comprisfondZe sur des prZceptes religieux.

Le Collectif ne saurait " cet Zgard partager les conceptions de la Commission, qui rZduit ses
objectifs ~ la seule ComprZhension interculturelle, interreligieuseierconfessionnellg,
privilZgiant les communautZs et non les citoyens Zgaux.

Cependant, le Collectif prend acte du bon accueil rZservZ eux associations lasques par le vice
prZsident de la Commission nouvellement dZsignZe, Frans TimmerrdeaviseprZsident du
Parlement Antonio Tajani lors de la derniere rZunion de concertation ~ Bruxelles, le 2 juin

,O HVSqQUH TXYfHQILQ OHV RUJDQLVDWLRQV ODWTXHV H
les memes Zgards et ZcoutZes avec la meme atten@olesjorganisations confessionnelles.

22 CommuniquZ du 23 mai 2013

2 Deux exemples 1968, JO de Mexico, des athletes Noirs amZricains ayant manifestZ leur solidaritZ avec les
Black Panthers2014, JO de Sotchi, interdiction faite aux athlstes Ukrainiens de porter le deuil des morts de la
place Masden ~ Kiev.




11. Diverses propositions en faveur de la lascitZ
/IH &ROOHFWLI DWWHQG GX JRXYHUQHPHQW TXYLO SUHQQH

- GX GpS{W GTXQH ORL LQVWDXUDQW XQH M Rdchaquel QDWLI
annZe SDV VHXOHPHQW j OfpFROH

- de la motivation correcte par les Ztablissements scolaires de leurs demandes de respect de
OD QHXWUDOLWpP DX[ SDUHQWY GYpOgYHV SDUWLFLSDQW

- dela bonne application de la ot H VXU OYLQWHU Gibledes Bighe&S X SRU
religieuxpar les Zlsves dO fpFROH SXEOLTXH

*

En conclusion, la lascitZ reprZsente un atout essentiel dans la pZriode detdatigers et de

confusion Hle ne saurait stre instrumentalisZe @ftournZe par des forces populistes.
&ROOHFWLI VILQTXLgWH TX9j O1D SelidbBitfinstrlin@htaldXey @dés F W LR C
fins Zlectoralistesll en appelle " la responsabilitZ des Zlus du pelgsgentielle ~ la paix

sociale HW | tD §exI® Nationla lascitZ estla clef de vozte de la RZpublique et de notre
dZmocratie.

LISTE DES ASSOCIATIONS MEMBRES DUCOLLECTIF LAIQUE SIGN ATAIRES :

Arab Women's Solidarity Association France (AWSA),

Centre d'Action EuropZenne DZmocratique etua{GAEDEL)
Association des Libres Penseurs de France (ADLPF),
Association EuropZenne de la PensZe L-iiezde-France (AEPLIDF),
ComitZ LaecitZ RZpublique (CLR),

Conseil National des Associations Familiales Lasques (CNAFAL),
EGALE, EgalitZLascitZEurope,

FZdZration franeaise du Droit Humain

FZdZration Nationale des DZIZguZs DZpartementaux de I'Education Nationale,
Grand Orient de France,

Grande Loge FZminine de France,

Grande Loge Mixte Universelle,

Grande Loge Mixte de France,

LascitZLibertZ

Le Chevalier de la Barre,

Les ComitZs 1905,

Libres Mariannes (LMS),

Ligue du Droit International des Femmes (LDIF),

Observatoire de la LascitZ de Sdirnis

Observatoire International de la LascitZ,

Observatoire International de la LascitZ de Progd@iPA),
Regards de Femmes,

Union des Familles Lasques (UFAL)

Union Rationaliste




ANNEXES:
X COMMUNIQUES DU COLLECTIF DES25JUIN ET 31 0CTOBRE2014; 21 JANVIER, 19 MARS ET
12maAl 2015.

X RAPPORT POUR UNE SORE PROGRESSIVE DU SATUT DEROGATOIRE DES CULTES EN
ALSACE-MOSELLE

X AVIS DE LA MISSION LAICITE DUHCI SUR LA LAICITE EN ENTREPRISE ET DANS LES
UNIVERSITES
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Point de vue| LEMONDE.FR | 17.02.12 | 09h23

Par William Gasparini, professeur des universitZs, Josiane NenGasparini, ma’tre de
confZrences en mathZmatiques, UnnéVLWp GH 6WUDVERXUJ«

Dans un article publiZ dans Le Monde du 10 fZvrier 2012'Rourquoi nous sommes
Alsaciens, lascs et pour le Concordat), Roland Ries sZnateurmaire de Strasbourg, se
revendique "concordataire" et affirme appartenir, tout comme les principaux leaders
politiqgues alsaciens+du PS " 'UMP, en passant par le Modem eEurope Ecologie +""

la tres grande majoritZ des Alsaciens et Mosellans, d'obZdiences religieuses diverses,
lasques ou meme athZes, qui soutiennent le rZgime concordataire”. Aucune enquete
sZrieuse ne confirme ~ ce jour de telles affirmations. Bien au contraire, comme partout
ailleurs sur le territoire franeais, les pratiques religieuses se sont ZtiolZes et la
frZquentation des cours de religion dans les Ztablissements scolaigsZcificitZ d'Alsace
Moselle) ont considZrablement diminuZ.

Comme de nombreux Alsaciens, nous pensons qu'iefadinir avec le Concordat d'Alsace
Moselle, rZgime napolZonien dZpassZ, ~ I'opposZ d'une conception rZpublicaine et lasque de la
France. Contrairement ~ une vision compassionnelle et erronZe'stecidtZ alsacienngle
Concordat n'assure pas l@ivre-ensemble"mais crZe les conditions d'une sZparation
communautaire organisZe entre les religions-efleses (en excluant tout autre culte que les
quatre cultes reconnus) et par ailleurs entre les croyants et les agnostiques ou les athZes.

Loi de concordela loi de 1905 garantit au contraire, en sZparantdéseset I'ftat, la libertZ

de conscience et par consZquent celle de culte. Cette loi de libertZ qui doit s'appliquer partout
sur le territoire franeais rappelle que la RZpublique ne reconna’tsilage aucun culte en
application des deux principes fondamentaux que sont I'ZgalitZ entre les citoyens et
l'universalitZ de la dZpense publique.

Le rZgime concordataire est en contradiction flagrante avec ces deux principes. D'une part,
seuls quatre cuds (catholique, protestants rZformZ et luthZrien, israZlite) sont reconnus.
D'autre part, le Concordat a un cozt tres ZlevZ pour le budgeftde: Iplus de 50 millions
d'euros ont ZtZ dZpensZs en 2011 pour rZmunZrer les 1 400 ministres des cuttesmi@lors
que, depuis 2007, le gouvernement a supprimZ 65 000 postes danatlonnationale. Pour

le seul BasRhin, plus de 400 postes d'enseignants seront supprimZs " la rentrZe 2012.
L'argent public doit financer les services publics qui sont notre lmiemmain (Zcole, h™pital,
creches, services sociaux, etc.) et non les cultes qui relsvent des pratiques privZes. Il est
paradoxal que ceux qui dZfendent le Concordat suppriment dans le meme temps des postes
dans la fonction publique d'Zducation ou de la samtZnom d'une supposZe gestion
rationnelle des fonds publics (sous l'effet de la rZvision gZnZrale des politiques publiques).

Outre le rZgime concordataire, le statut scolaire local (lois Falloux de 1850) est toujours en
vigueur dans les Ztablissementslaices, instaurant 'enseignement religieux obligatoire *
I'Ecole et la prise en charge péitat des salaires dégnseignants de religion'prZlevZs sur

les deniers publics de la totalitZ des citoyens franeais.
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Les tenants du rZgime concordataire btenil le dZbat et cultivent I'amalgame entre le
Concordat et le droit social local pour crZer des inquiZtudes infondZes aupres des Alsaciens et
Mosellans. HZritZ de la pZriode allemande, ce droit local en matisre de sZcuritZ sociale est
favorable aux salafs d'AlsacéMoselle qui en assument dailleurs la charge financiere
supplZmentaire.

Nous considZrons que c'est I" un modele dont nous pourrions nous inspirer pour |'Ztendre aux
autres dZpartements suivant le principe d'alignement des droits sociaukaur le

Nous, Alsaciens venant d’horizons sociaux, culturels, religieux et philosophiques tres divers,
attachZs ~ notre patrimoine culturel hZritZ des Lumieres et de la RZvolution de 1789,
affirmons que la lascitZ est le socle de tout projet d'Zmancipétiiyerme. Celleci n'‘est pas

la guerre aux religions, bien au contraire elle met fin aux conflits religieux et aux surencheres
communautaires. En toute rationalitZ, on ne peut se rZclamer de la loi de 1905 et soutenir
simultanZment 'exception concordagair

#

Autres signataires :

JeanClaude Val, professeur de sciences Zconomiques et sociales en CPGE, Strasbourg ;
Alfred Wahl , professeur ZmZrite d'histoire, UniversitZ de Metz ;

JeanPierre Djukic, chercheur en chimie, administrateur de I'UniversitZ delSwag ;

Yan Bugeaud professeur des universitZs, mathZmatiques, UniversitZ de Strasbourg ;

Roland Pfefferkorn, professeur des universitZs, sociologie, UniversitZ de Strasbourg ;

Pierre Hartmann, professeur des universitZs, littZrature, directeur de I'Etmitorale des
humanitZs, UniversitZ de Strasbourg.

! !
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8FFGH@&/>oint de vue ConcordatLa concorde sans le concordat : ouvrir le
dZbat et rZtablir les faits

DNA, 13/04/2012

C Dans un article publiZ dans les DNA du vendreair® 2012, Philippe Richert, ministre

GHV &ROOHFWLYLWpV WHUULWRULDOHV HW SUpVLGHQW 8
WULEXQH SRXU OD GplHQWobsEIX RarsQéE RandRIWIAS %6 ZD12D F H
Roland Ries, sZnateoraire de Strasbourg, se rediquait aussi CconcordataireE, tout

comme les principaux leaders politiques alsacie@sX 36 | O1803 HQ SDVVDQW SD
et Europe fcologie. Ces textes se rajoutent ~ la longue liste des tribunes assabéantitC
alsaciennd=, Concordat et doiORFDO HW DJLWDQW OH FKLIIRQ URXJH
incarnZ par le Concordat. Les lasques ne peuvent pas continuer ~ faire le dos rond face ~ ces
contrevZritZs et confusions construites dans un souci Zlectoraliste.

SZparation organisZe

Comme deQRPEUHX[ $OVDFLHQV QRXV SHQVRQV TXH FYfHVW OI
OffeWwWDW GH TXL DVVXUH DX FRQWUDLUH OD FRQFRUG
HQVHPEOH2 PDLV FUpH OHV FRQGLWLRQV GY{XQH VpSDUD\
religions ellesmemes (en excluant tout autre culte que les quatre cultes reconnus) et par
DLOOHXUV HQWUH OHV FUR\DQWY HW OHV DJQRVWLTXHV R.
loi de 1905 garantit la libertZ de conscience et par consZogekétde culte. Cette loi de
OLEHUWpP TXL GRLW V{DSSOLTXHU SDUWRXW VXU OH WHUI
reconna’t ni ne salarie aucun culte en application des deux principes fondamentaux que sont
OfpJDOLWp HQWUH O HXd€ladWRandepubligié. OTXQLYHUVD

Un coZt tres ZlevZ
/IH UpJLPH FRQFRUGDWDLUH HVW HQ FRQWUDGLFWLRQ 10D

seuls quatre cultes (catholique, protestants rZformZ et luthZrien, israZlite) sont reconnus.
'"YDXWUH SDUGDVOH XRQFRE&W WUQGV pOHYp SRXUthillohs EXGJIHYV

GIHXURV RQW pWp GpSHQVpPpV HQ SRXU UpPXQpUHU OH"
GHSXLV OH JRXYHUQHPHQW D VXSSULPpP SRVWHYV C
Pour le seuBas5KLQ SOXV GH SRVWHYV GYfHQVHLIQDQWY VHUF

[MfDUJHQW SXEOLF GRLW ILQDQFHU OHV VHUYLFHV SXEOLFV
creches, services sociaux, etc.) et non les cultes qui relevent des pratiqussspri

Il est paradoxal que les plus ardents dZfenseurs du Concordat suppriment par ailleurs des
SRVWHYVY GDQV OD IRQFWLRQ SXEOLTXH GIpGXFDWLRQ RX (
rationnelle des fonds publics.

Outre le rZgime concordataire, le statuolaire local (loi Falloux de 1850) est toujours en
YLIXHXU GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWY VFRODLUHV LQVWL
OfeFROH HW OD SULVH HQ FKDUJH SDU OfeWDW GHV VDODI
les denies publics de la totalitZ des citoyens franeais. Cette loi introduit aussi une
discrimination religieuse des Zleves des Zcoles publiques en instituant un vZritable fichage des
Zcoliers ayant requis une dispense de cours de religion.

Amalgame
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Les tenants duUpJLPH FRQFRUGDWDLUH EURXLOOHQW OH GpED\
Concordat et le droit social local pour crZer des inquiZtudes infondZes aupres des Alsaciens et
Mosellans. HZritZ de la pZriode allemande, ce droit local en matiere de SZcuriZ esicia
IDYRUDEOH DX[ VBORNUHIPVHGNSEOVMDFHODVVXPHQW GIDLOOHX
VXSSOpPHQWDLUH 1RXV FRQVLGpPpURQV TXH FTHVW Oj XQ F
SRXU OTpWHQGUH DX[ DXWUHV GpSDUW #eB Hraits\sucisuX pay DQW O
le haut.

1RXV $OVDFLHQV YHQDQW GYKRUL]JRQV VRFLDX[ FXOWXUH
attachZs “ notre patrimoine culturel hZritZ des Lumieres et de la RZvolution de 1789,
affirmons que la lascitZ est le socle @ XW SURMHW GYpPDQFLEDWERY W LSDR/
la guerre aux religions, au contraire elle met fin aux conflits religieux et aux surencheres
communautaires. En toute rationalitZ, on ne peut se rZclamer de la loi de 1905 et soutenir
VLP XOW D&geptidriixdhcQrdataire.E

Josiane NerviGasparini, ma’tre de confZrences en mathZmatiques, UniversitZ de Strasbourg
William Gasparini, professeur des universitZs, sociologue, UniversitZ de Strasbourg

JeanClaude Val, professeur de sciences Zconomigues et sociales en CPGE, Strasbourg
$OIUHG :DKO SURIHVVHXU pPpULWH GTKLVWRLUH 8QLYHUV
Jean3LHUUH '"MXNLF FKHUFKHXU HQ FKLPLH DGPLQLVWUDWH
Yann Bugeaud, profesur des universitZs, mathZmatiques, UniversitZ de Strasbourg

Roland Pfefferkorn, professeur des universitZs, sociologie, UniversitZ de Strasbourg

S3LHUUH +DUWPDQQ SURIHVVHXU GHV XQLYHUVLWpV OLW!'
humanitZs, UniversitZ de Strasbourg

Franeoise OlivierUtard, Ma’tre de confZrences, histoire, UniversitZ de Strasbourg

|
|
|
|
|
|
|
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Liberté Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

Haut Conseil " l'intZgration

Avis

EXPRESSION RELIGIEUSE ET LAICITE
DANS L'ENTREPRISE

Cet avis a ZtZ Ztabli sur le rapport d'Alain SeKsispecteur de I'Education nationale, chargZ de la
mission LaecitZ au sein du Haut Conseil "~ lintdgra (HCI). Il a ZtZ ZlaborZ par le groupe de
rZflexion et de propositions sur la lascitZ rZuani e HCI. La composition de ce groupe figure en
annexe du prZsent avis. Ont participZ "~ sa rZda@aroline Bray et Barbara Lefebvre, chargZes de
mission, avec le concours de Beno’t Normand, SeeAiZnZral, Suzel Anstett, chargZe d'Ztudes et
Claire SZrZro, chargZe de mission au HCI.

Cet avis a ZtZ discutZ et approuvZ par le collgd@l rZuni en sZance plZniere le 5 juillet 20liss

la prZsidence de Patrick Gaubert, avec notammeptttcipation de Mesdames Soumia Belaidi
Malinbaum porte-parole DiversitZ du MEDEF, GayesReNora Remadnia Preziosi adjointe au Maire
de Marseille, Malika Sorel, essayiste, et de Messi¥azid Chir, chef d'entreprise et ancien prigide
du MEDEF 93, Mohand Hammoumou, maire de Volvicagiqlies Toubon, ancien ministre, prZsident
du Conseil d'orientation de la CitZ nationale listbire de I'immigration.

Remerciements particuliers ~ Cathy Kopp, ex-prZsielele la commission sociale du groupement des
professions de services du MEDEF et membre dugmliu HCI, pour sa relecture attentive.



Groupe de rZflexion et de propositions sur la Es@iupres du HCI

Expression religieuse et lascitZ dans I'entreprise
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|.Introduction

Lorsqu'en dZcembre 2003, Bernard Stasi, alors meXdiale la RZpublique, remet au
PrZsident de la RZpublique les conclusions deatxade la commission de rZflexion "sur
I'application du principe de lascitZ dans la RZiouie!", qui pour IOhistoire portera son nom,
l'attention gZnZrale se focalise sur la propositienlZgifZrer sur le port "dans les Zcoles,
colleges et lycZes, de tenues et de signes mamifiesine appartenance religieuse ou
politique”. Ce sera chose faite trois mois plud tata loi, votZe le 15 mars 2004ar
l'immense majoritZ des parlementaires des deux lmesmne retenant finalement que la
premiere caractZrisation.

On ne prete alors guere d'attention ~ une autrepmition de la "Commission Stasi" pourtant
Zgalement retenue : la crZation d'un Observate@irta dascitZ. CrZZ par dZcret, le 25 mars
2007, cet observatoire ne devait toutefois pas relatforme initialement coneue. Souhaitant
limiter le nombre d'organismes consultatifs in&guau cours des quelque vingt dernisres
annZes, le PrZsident de la RZpublique a prZfZfiércogite meme mission ~ un organisme
dZj" existant. C'est ainsi que, par lettre en dat@6 avril 2010, le PrZsident de la RZpublique
a confiZ au Haut Conseil " lintZgration (HCI), uméssion de suivi des questions liZes "
l'application du principe de lascitZ dans notrespay

Il est vrai que le HCI a eu, des sa crZation en919B suite de la premiere affaire de "voile”
au college Gabriel Havez de Creil, ” s'interroger & sens et les modalitZs d'application du
principe de lascitZ.

Ce fut encore le cas en 2000 quand, sous la pri¢side Roger Fauroux, le HCI choisit de

traiter de la question de "L'Islam dans la RZpuiaiiq

En 2006-2007, c'est sous la prZsidence de Blariegel quOil Zlabore, " la demande du

Premier ministre, une "charte de la lascitZ damséevices publicd"

Enfin, c'est en mars 2010 que l'actuel prZsidenti@y Patrick Gaubert, remet au Premier

ministre une sZrie de "recommandations relativésxpression religieuse dans les espaces
publics de la RZpubliqué"

C'est dire si, des sa constitution et au long de bistoire, le HCI a toujours considZrZ la
question de la lascitZ comme intrinssquement liZeelle de lintZgration des personnes
d'origine Ztrangere Pet plus globalement l'intZgmade tous- ~ la nation franeaise.

Car au fond, qu'est-ce gu'intZgrer sinon crZecdeslitions d'une solidaritZ plus Ztroite entre
les membres de la sociZtZ, et qu'est-ce que i&Zlahton un principe d'organisation du "vivre
ensemble” qui permet de "faire sociZtZ"?

Pour mener ~ bien, la mission qui lui a ZtZ confiderZsident du HCI a dZcidZ d'installer un
"groupe permanent de rZflexion et de propositiemdaslascitZ" composZ d'une vingtaine de
personnalitZs, d'horizons professionnels, philosp@s et politiques divers, connues pour

'Loi nj2004-228 du 15 mars 2004.

2DZcret nj 2007-425 du 25 mars 2007 crZant un Oatsre de la lascitZ.

3 Cf Circulaire du Premier ministre nj5209/SG dual@il 2007.

“Recommandations relatives " I'expression religieleses les espaces publics de la RZpublique (Hagellé
IGintZgration. La Documentation franeaise. Colbecties rapports officiels - 2011).



leur engagement au service de cette valeur fondateete notre RZpublique (cf liste jointe
en annexe A).

S'appuyant sur les compZtencgs ainsi rZunies ahdarge partenariat institutionnel, le HCI,
pour cette premiere annZe, a dZcidZ de travailleles problZmatiques suivantes :

¥ Formation des personnels des fonctions publiques de I'Etapitaliere et territoriale
portant sur la philosophie et les modalitZs comesret'application du principe de lascitZ.

¥ RZflexion et propositions deux sujets ont ZtZ retenus pour cette prerairnZe :
- L'expression religieuse et la lascitZ démstreprise.
- La lascitZ TuniversitZ.

Aujourd'hui, IOavis que nous rendons sur la quesio"l'expression religieuse et la lascitZ
dans l'entreprise” fait suite ~ une premiere rZiitex conduite en 2010 et qui a abouti aux
recommandations formulZes par le HCI en mars 26d@me indiquZ prZcZdemment. Cet
avis s'appuie sur les Zchanges organisZs, durprérder semestre 2011, dans le cadre des
rZunions du groupe de rZflexion et de proposit&msla lascitZ, alimentZes de plusieurs
auditions de personnalitZs compZtentes, en paeticeah droit du travail. (cf liste des
auditions jointe en annexe B).

I. LaecitZ : rappel de quelques principes

En France, la lascitZ, comme pratique de pacifinagbciale, est le fruit qf)%opres combats et de
longs dZbats " travers |Ohistoire de notre pdgande dOZtapes dont IOavenement de la loi du
9 dZcembre 1905 de sZparation des Eglises ettdé éSEsans conteste la plus dZterminante.

Depuis, la Constitution de 1946, reprise dans lasBiution de la Veme RZpublique de 1958,
a dZfini dans son article | que : "La France es¢é RYpublique indivisible, lasque,
dZmocratique et sociale. Elle assure I'ZgalitZrddadoi de tous les citoyens sans distinction
d'origine, de race ou de religion”.

Cette Znonciation, de la plus haute et de la pienselle valeur institutionnelle, est ainsi
venue parachever, un siscle et demi apres la RZianifraneaise et la DZclaration des droits
de IOhomme et du citoyen du 26 aozt 1789, le loogepsus historique de lascisation de
IOEtat et de sZcularisation de la sociZtZ.

Devenu principe constitutif de la RZpublique frasea la lascitZ ne saurait se comprendre
comme une option spirituelle particuliere, mais sttwe bien "un mode d'organisation
politiqgue de la CitZ" comme le soulignait dZj” IEHlans son rapport de mars 2010.

Ainsi, le HCI a saluZ le jugement du Conseil dedPramme de Mantes-la-Jolie, du 13
dZcembre 2010, dans l'affaire de la creche Babypl.@pprZciant le premier attendu de ce



jugement Attendu que la Constitution du 4 octobre 1958 @&ein son article premier : "La
France est une RZpublique indivisible, lasque, dZatigue et sociale".

Au sein de notre sociZtZ, en effet, certaines paesocroient en un dieu ou dans des divinitZs,
quand d'autres n'adhZrent ~ aucune croyance nadigiese dZclarant athZes ou agnostiques.
Chacun est libre de croire, de ne pas croire, @gagdr de religion BlibertZ de conscience-

mais tous ont ~ vivre ensemble.

La France est l'un des rares pays o les hommemvignsemble sans stre sZparZs par la
culture ou la religion tout en Ztant protZgZs @éwilcontre toute discrimination religieuse ou
culturelle, dans un espace o+ la mixitZ est lagsdiZritZe en droit fil de la RZvolution de
1789 et de la DZclaration des droits de I'hommduetitoyen, la lascitZ est une spZcificitZ B
non, bien sZr, une exclusivitZ- franeaise qui doi prZservZe, perpZtuZe, explicitZe.

Si elle est un ensemble de droits et d'obligatidieiproques fondZs sur I'ZgalitZ de tous dans
l'ordre de lintZrst gZnZral, la lascitZ relsve siude droits et libertZs inaliZnables pour
l'individu, interdisant toute pression communawaiethnique ou religieuse tendant ~ lui
imposer contre sa volontZ ses choix de vie.

Facteur de concorde, la lascitZ est bien le prindPorganisation de la sociZtZ qui vise " la
cohZsion du peuple, par del” les diffZrences degssqui le composent. Elle ne doit pas plus

conduire " l'uniformisation qu” la nZgation ded$fdiences. La lascitZ est le moyen de faire

coexister pacifiquement dans un espace communlureif? de convictions.

Meme si elle ne s'y rZduit pas, la lascitZ consiéabord en la sZparation des Eglises et de
'Etat : I'Etat n'exerce aucun pouvoir religieules Eglises, aucun pouvoir politique. C'est
pour favoriser le "bien vivre ensemble" que, def985, la RZpublique lasque a consacrZ
cette sZparation, garanti la libertZ de consciedost la libertZ de culte- et distinguZ les
espaces publics et privZs.

Et c'est cette derniere distinction fondamentale tpiHCI a souhaitZ prZciser dans son avis
de mars 2010 en diffZrenciant les trois notiongasues :

- La sphere publique o s'appliquent, avec rigueur, les principes deita et de neutralitZ qui
concernent, au premier chef, les agents du sepubéc (tels par exemple les professeurs de
I'’Zcole publique, les magistratsE) mais Zgalem&@ngque la loi le prZvoit expressZment, en
particulier pour des motifs de bon fonctionnementsgrvice, les usagers, qui sont alors
appelZs " faire preuve de discrZtion, voire denaéit, dans I'expression de leur conviction
religieuse ;

- Le domaine privZdont la reprZsentation la plus courante est leig@n{lui-meme n'Ztant

au demeurant pas soustrait " la loi en matiere rif@es et dZlits) ; mais qui est aussi constituZ
des lieux privZs distincts o il est possible, Oieurs, et dans le respect de la loi, de partager
des opinions, des croyances philosophiques, paditigpu religieuses. C'est le cas par exemple
de rZunions internes d'une association confesdlendéne section syndicale ou d'un parti
politique.



- Enfin'espace sociabque nous avons Zgalement appelZ espace civiho@esavis de mars
2010- qui comprend juridiquement le domaine public deutation et les entreprises privZes
ouvertes au public et aux usagers. Il s'agit Indleu de partage sous le regard d'autrui o
s'exercent pleinement les libertZs publiques, maiss les limites de I'exercice des libertZs
d'autrui et du respect de I'ordre public.

Cette derniere notion est proche de celle retenae lp Conseil constitutionnel dans sa
dZcision du 7 octobre 2010 qui dZtermine lpspace public est constituZ des voies publiques
ainsi que des lieux ouverts au public ou affectids 3ervice publit

Longtemps, et ~ raison, les dZbats concernantetitZaont tournZ autour de son application
dans les services publics, notamment " I'Zcoleil s\agissait historiquement de protZger la
libertZ de conscience des Zleves de I'emprisédiise catholique. De la meme fason dans les
entreprises privZes, l'ignorance de la religiorset salariZs par I'employeur a ZtZ un progres
social majeur du dZbut du 20 siecle, libZrant ceux-ci de I'Zventuelle pressjmironale,
notamment sous la forme du paternalisme chrZtiejoukd'hui, si le calendrier rZpublicain
est en partie rythmZ par un certain nombre de tieZtiennes -du fait de I'histoire de France
- celles-ci ont ZtZ sZcularisZes et n'ont de conteligieux que pour les pratiquants
catholiques. Ces jours sont fZriZs pour tous sailteurs, franeais ou Ztrangers, et ont ZtZ
englobZs dans les avancZes sociales du droitwdil tra

Jean-Christophe Sciberras, prZsident de I'Assoni&tationale des Directeurs des Ressources
Humaines (ANDRH), souligne que "pendant longteni@pgjuestion [de la conciliation entre
libertZ d'entreprendre et libertZ religieuse] mstsguere posZe dans l'entreprise [E] Le
paysage a bien changZ. La revendication religisedait plus forte, en raison notamment du
recours ~ une main d'Tuvre immigrZe, originaire days non-catholiques, ~ partir des annZes
soixante”. Dans une sociZtZ profondZment sZcularisZe, colamsociZtZ franeaise,
I'entreprise n'a pas ~ conna’tre " priori la redigidu salariZ. Au nom de quoi devrait-on "
prZsent identifier le salariZ en fonction de sgime (rZelle ou supposZe) alors meme que I'on
se mobilise, ~ tous les niveaux, pour lutter conlige discriminations et les statistiques
ethniques ? C'est pourquoi, le HCI considere quoihvient d'affirmer que, dans l'entreprise
privZe aussi, on a le droit de vouloir travailland un cadre religieusement neutre, les
individus pouvant y stre prZservZs de toute pressonmunautaire.

En tant qu'elle met en avant ce qui rassemble etceoqui divise, un)eIIevpermet de faire
sociZtZ, de vivre ensemble et non pas simplemetet c¢™te, la lascitZ doit pouvorir,
pZdagogie aidant, stre prZsente et servir de ntférau sein du monde du travail.

® Op cit. cf note nj4.

®DZcision nj2010-613 du Conseil constitutionnel Toboe 2010, relative ~ la loi interdisant la dissilation du
visage dans I'espace public.

'Ct. Jean-Claude Sciberras: "Travail et religionsiéentreprise : une cohabitation sous tensionV(gBroit
social nj1. Janvier 2010)



[I. Des entreprises face ~ des situations conflictueleen
augmentation

Depuis quelques annZes, on assiste " la montZeissapce de revendications ressortissant ~
I'expression religieuse dans les entreprises. Tonmérainte ou entrave ~ la libertZ religieuse
relsverait de la discrimination. Ainsi, a-t-on vdaemment une creche associative Pla creche
Baby-LoupP assignZe aux PrudOhommes par une emptoyZulmane voilZe, ~ qui la
direction avait demandZ de retirer son voile ; iatgmlement du dZveloppement florissant
aupres des directeurs des ressources humainesraations sur la gestion de la diversitZ
religieuse en entreprise.

Certains sites comm8aphirnewsbdans sa rubrique "Ma foi, le droit et moi"- dortnen
Zgalement des indications et des voies d'actiomsn'@ngagent que leurs auteurs, ~ des
employZs essentiellement de confession islamiquesauhaiteraient pouvoir exercer leur
culte au sein de l'entreprise. Du c™tZ des emeepseet des directeurs des ressources
humaines, il devient difficile de concilier libertZentreprendre et libertZ religieuse, ZgalitZ de
traitement et libertZ d'expression religieuse, ivé et non discrimination.

La problZmatique est rZelle et interroge la soditi#aise, fortement sZcularisZe, qui limitait
de fait la religion ~ I'espace privZ. L'ZmergenedalvisibilitZ religieuse au travers du port de
vstements particuliers comme le voile ou la kipda,demandes d'horaires amZnagZs en vue
de prieres, de repas spZcifiques cultuels de tyakal,hde jours de congZs pour fetes
religieuses, peut parfois conduire ~ entraver lectmnnement de I'entreprise en meme temps
gu'elle tend ~ inscrire une dimension communautd@es sa gestion. Quant aux salles de
prieres, si certaines entreprises, comme certaites sles usines Renault ou PSA, en ont
nZgociZ l'ouverture lors des mouvements syndicauta din des annZes 70 et du dZbut des
annZes 80, d'autres lieux sont investis comme dallferiere ou salle d'ablution sans l'accord
de I'employeur.

Comment les entreprises s'adaptent-elles aux dezsatidrdre religieux de leurs employZs ?
Toutes les demandes sont-elles recevables ? Angu@lent peuvent-elles poser probleme ?
Face " l'absence de lois claires sur le sujet eca®sensus sur ces questions, les chefs
d'entreprises et les directeurs de ressources hamabnt le plus souvent laissZs seuls juges
face ~ des exigences, qui, faute d'stre reeues falbtement, peuvent donner lieu ~ plainte
pour discrimination.

L'Ztude du cabinet conselfirst and 42nd en dZcembre 2010 aupres de grands groupes
comme Carrefour ou Orange a portZ sur la gestida dieersitZ religieuse en entreprise. Elle

permet de dresser une typologie des demandes ehirexaen quoi elles peuvent
compromettre ou non le bon fonctionnement de |@wige et, plus gZnZralement, la vie de
l'ensemble de ses employZs.

Les entreprises ne savent souvent pas quelles s&papporter. Bien des managers sont
laissZs seuls face " leur questionnement et ltait®t tient parfois lieu de lois. Autant
dOaccommodements avec la pratique religieuse gduisent alors ~ une grande variatipn
dans la pratique : entre ceux qui ne veulent rigarere et ceux qui s'accommodent, bon grZ,
mal grZ, de demandes au dZtriment de l'intZroae t




Le premier constat qui ressort de I'enquste estrbme difficultZ ~ traiter ce sujet de crainte

d'stre taxZ de racisme. La question religieusergreprise se rZsume en effet ~ la question de

savoir "comment traiter les revendications dOer#plapusulmans en entreprise”. Si
probleme n'Ztait qu'’Zmergeant il y a encore troigjoatre ans, il n‘est plus un ZpiphZnom
aujourd'hui.

ce
ne

En meme temps que l'on assiste " la montZe en guissdes themes de la diversitZ et de la
lutte contre les discriminations, les revendicatiadentitaires, aujourdOhui de pratiquants

musulmans, sont plus fortes. Ponctuellement el&srgnt un renouveau revendicatif
salariZs pratiquant dOautres religions.

LOZtude ZvoquZe ci-dessus Ztablit une courbeZdents face ~ I0ingZrence de pratic
religieuses croissantes dans la vie de l'entrefosetableau joint en annexe C, extrait
|OZtude susmentionnZe, reproduit avec |Qaimabisatitn des auteurs).

Ainsi, la pZriode du Ramadan et les habitudes aliar@s sont prises en compte sans tro
difficultZ dans un certain nombre de grandes erigep ; la restauration collective propose
plus souvent deux plats de viandes lorsque du @strprZvu au menu et, ~ dZfaut, des p
vZgZtariens.

La question des jours de congZs pour fetes religisusemble etre gZrZe avec assez
souplesse dans de grandes entreprises quand biee ka<circulaire ministZrielle qui perm
de prendre plusieurs jours de congZs supplZmentpme an pour fete religieuse ng
chrZtienne concerne les agents publics, les Zltgs<Ztudiants, ainsi que l'organisation
concours et examens (circulaire N901 du 23 septeriB67 du Ministere de la Fonctig
Publique). La question serait plut™t aujourd’hisadeir si 'employeur a le droit de refus
un jour de congZ et si cela ne porte pas atteitstdibertZ d'expression religieuse.

De meme, pour ce qui est des habitudes alimentdiegsrobleme peut se poser par exem
de la tenue de sZminaires pour des Zquipes ddatnseemployZs, du fait de leur pratiq
religieuse, jeunent ce(s) jour(s)-I" ; le contenerma du colis de No'l, usage assez gZnZ
pourrait ne pas convenir " certains employZs qgii@nt d'une pratique religieuse particulis
Pourtant, I'employeur ne doit IZgalement pas teminpte de la religion de son employZ
toute pratique qui viserait ~ rZpertorier les eny@l® selon leur religion est condamnZe pa
loi.
L'employeur est donc dans une situation paradoxa®rs que traditionnellement Pet
raison- il n'avait pas "~ conna’tre a priori la g de ses employZs, il est aujourdOhui g
face ~ des revendications religieuses lesqueliesl)es ne sont pas prises en compte, peu
entra”’ner une plainte pour discrimination direatérmlirecte.

Si les habitudes alimentaires et les demandes dagerments d'horaires ou de jours peu
stre gZrZes avec une certaine souplesse danstlepreses, sans que cela ne contrevie
trop fortement ~ la bonne marche de I'entrepriseniva diffZremment des demandes de p
de signes religieux particuliers tels le voile @ukippa, les demandes d'amZnagement
lieux de prieres, et plus encore, l'inscription depports hommes-femmes qui institue
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V. Quelles rZponses les entreprises apportent-elles xau
revendications religieuses ?

L'enquete prZcitZe du cabin&irst and 42ndtZmoigne d'une grande difficultZ pour les
entreprises ~ gZrer la question de la place deligion en leur sein, d'autant qu'elle releve le
plus souvent de demandes d'employZs de confestaomigue.

Ce dZbat semble tabou et politiquement incorrectaitude I'histoire passZe et des dZbats
rZcents autour des questions d'identitZ natiooalesncore de la commission parlementaire
sur la burgl Craignant d'stre soupsonnZs de racisme, souciipaix sociale autant que
mus par une logique Zconomique, les managers JelansajoritZ, ne veulent pas Zvoquer les
problemes qui se posent et renvoient leur rZsatusio plus pres du terrain. A I0Zvidence, les
employeurs, comme les cadres chargZs des ressturoesnes, ont besoin d'stre formZs sur
ces sujets. En outre, le dialogue entre partenademux est un point essentiel de rZsolution
du probleme.

On releve aujourdOhui trois types dQOattitudes nliespeses face aux demandes d'ordre
religieux :

- les premieres cedent sur tous les points, de mktre discriminants, pour assurer une paix
sociale au sein de I'entreprise, et aussi parfams dine logique Zconomique de conquste de
marchZs ;

- les deuxismes refusent tout, par principe : pemmpde I'engrenage, de nuire ~ la cohZsion de
I'entreprise, par peur d'alimenter le communautegis

- les troisismes laissent le "terrain se dZbrodill@vec ces questions, ce qui aboutit ~ des
traitements tres diffZrenciZs.

Face ~ ces multiples rZponses, les salariZzs Zptoweaivent un sentiment dOinjustice. A
dZfaut dOZchanges et de rZponses claires, lapghisdfort et les pressions communautaires
s'instaurent.

Longtemps confinZes aux grandes entreprises, lendiations religieuses sOZtendent *
prZsent. Dans les entreprises de moins de 50Z=a(@0% du parc des entreprises et la moitiZ
des salariZs) le tabou est encore plus pesant.

Les chantiers du b%ctiment constituent, de notré dei vue, un cas emblZmatique. On y
observe le plus souvent des Zquipes constituZegguamunautZs d'appartenance et par
affinitZs religieuses.

Des lors, les accommodements acceptZs au nom deeligion se rZvelent bient™t
discriminants et rompent avec le principe d'Zgaléraitement pour les autres : si certains
sont exemptZs de travail le vendredi ou le samsmtait-ce ~ dire que d'autres doivent
impZrativement les remplacer ces jours | ? Siabestont des horaires amZnagZs, pourquoi
alors le refuser ~ d'autres dont les raisons naieetr pas religieuses mais familiales par
exemple ?

De nombreux exemples de la progression des imgergligieux dans IOentreprise nous ont ZtZ
signalZs, par des contr™leurs et inspecteurs dail,traomme empruntant des voies

Ayant abouti ~ la loi nj2010-1192 du 11 octobre 201



parfaitement illZgales. Ainsi tel restaurant nespds pas de vestiaire pour femmes parce que
son patron n'envisage pas d'en embaucher. Un socoiffure strictement rZservZ aux
femmes, linspecteur du travail ne peut entrer peffectuer un contr™le parce que son
intervention troublerait leur intimitZ. Devant dellés situations, il nOest pas rare que les
organisations syndicales elles-memes se montresgipes.

Evoquer cette question avec des agents du minidtsréravail dZrange, comme nous avons
eu IQoccasion de le constater lors dOauditionss Grrs problZmatiques ne correspondent pas
" C la culture E de ce ministere, qui est fondamlentent celle de la dZfense des droits des
salariZs. Lorsqu'il s'agit d'un atelier clandesiin,doute que l'inspecteur y pZnstre, mais face
" des revendications religieuses, la volontZ painefdZfaut. Tout se passe comme si, au nom
de la religion, les entorses " la IZgalitZ troumtigne justification. Or, aujourd'hui, on assiste

" une entrZe en force de la libertZ de croyancéendne comme libertZ d'expression
religieuse, qui entame la cohZsion dans l'entrepes I'on change de paradigme dans la
dZfense des intZrsts des salariZs.

Alors que les syndicats ont de longtemps revendagieilleures conditions de travail ou
des hausses de salaire pour tousE, l'objectif deages d'entre eux est parfois aujourd'hui
d'inscrire des droits diffZrents, au nom de layiefi, au risque de s'extraire du droit commun,
de le fragiliser.

Des 2008, de grandes entreprises ainsi que I'Aationi nationale des directeurs de ressources
humaines (ANDRH) ont rZflZchi ~ la place de lageh dans IOentreprise, sans trouver
vZritablement de rZponses. COest Zgalement le kassdciatioDynamique DiversitZcrZZe
par Laurence Mehaignerie et Dounia Bouzar (Zgalerdi@actrice du cabinet de conseil
Cultes et Cultures consultingLe recours ~ des amZnagements et des accommaotieae
cas par cas ne permettent pas en effet de dZgagepalitique de IOentreprise cohZrente et
efficace pour assurer la paix sociale.

Certains groupes, comme "Reed Entreprise" BdonDR#d du groupe France a ZtZ
auditionnZD ont intZgrZ un code de dZontologiau®rdis reglement intZrieur. Ce code se
rZfere ~ une Zthique de la "lascitZ" plus qu'amngipe juridique (cf extraits en annexe D).
D'inspiration anglo-saxonne, ce code insiste sumolgon de respect entre collegues et sur le
principe de non-discrimination. Les salariZs dwgeoont du lire le code et rZpondre ~ des
questions s'y rapportant.

S'appuyant sur les principes de diversitZ, d'iat#tyr et de non-discrimination, un tel code de
dZontologie invoque la notion de "lascitZ des lipuklics et privZs", alors que celle-ci n'est
jusqu” prZsent juridiquement utilisZe que dans desvices publics. Et ce sont bien les
principes de non-discrimination et d'ZgalitZ détemaent qui fondent l'importance de la

neutralitZ des espaces de l'entreprise dans lssqabhbitent des employZs de convictions
diffZrentes.

Si ce code n'a pas de valeur juridique, cette @pera paru intZressante au groupe de
rZflexion. Meme si sa mise en luvre tient sans deuieaucoup " la personnalitZ de ses
promoteurs et " leur C esprit dOentreprise E, de assure au moins une objectivation par
rapport ~ la neutralitZ du contrat de travail deitprivZ qui n'aborde pas la question

religieuse.
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V. Que dit le droit ?

Il s'agit ici de prZsentqr ce que le Droit poglténsemble des regles en vigueur = un moment
donnZ dans une sociZtZ) prZvoit pour rZglemeet@rdssion religieuse dans le monde de
I'entreprise privZe.

Trois ZIZments caractZrisent la regle de droie: @t gZnZrale et abstraite, elle est obligatoire,
elle est sanctionnZe. La regle de droit telle d@i'slenvisage dans la sociZtZ franeaise rejette
toute idZe d'un droit naturel transcendant versidietendrait le droit positif, en cela on
pourrait dire que la regle de droit en France & hu principe de neutralitZ lasque.

Dans le cas du monde de I'entreprise, c'est l¢ piioiZ qui est concernZ traitant des rapports
entre les particuliers " travers le droit du travhiZzanmoins, on rappelle que dans certains cas
un service public ~ gestion privZe peut conduireufie rZZvaluation de cette stricte
classification droit public / droit privZ.

En droit interne, on s'appuiera sur des sourcesdibes :

- la Constitution, au sommet de la hiZrarchie adesces de droit, rappelle son attachement
aux principes de 1789 qui ont fait de I'expressigigieuse une opinion comme les autres
("libertZ d'opinion, meme religieusget qui place, avec le prZambule de la Constitutie
1946 reprise par celle de 1958, le principe deitfasau fondement de la RZpubliquéa ("
France est une RZpublique indivisible, lasque, dZatigue et sociale”)La croyance est
ainsi protZgZe au meme titre que l'incroyance, faaisligion n'est pas protZgZe de la critique
la plus radicale soit-elle, ~ l'instar de toutesimdgns (hormis celles relevant de l'injure
raciste).

- la loi en I'occurrence le Droit du travail rasggfhdans le Code du Travail.

On s'appuiera Zgalement sur des sources non fesmalhstituZes ici par la jurisprudence et
la doctrine.

Inscrite dans le prZambule de la Constitution, daciiZ en France a une valeur
constitutionnelle supZrieure ~ celle des lois.

Le droit international est Zgalement ~ prendre emute dans la mesure oe les directives et
reglements europZens ont tentZ au fil du tempgaeticulier via la question de la lutte contre
les discriminations, de donner ~ la prise en conged'expression religieuse dans les espaces
publics et privZs une place qu'elle n‘avait pasyytalors, dans la culture politique franeaise.
De meme, les conventions qui valent pour des ditfernationaux signZs entre les Etats, les
engagent en droit, s'appliquant = chaque pay<® tellConvention internationale des droits de
l'enfant (CIDE)E

Le postulat de dZpart est le suivant : I'exercieeld libertZ de conscience By compris
religieuseD au sein de I'entreprise privZe estjouetrss insuffisamment encadrZ de fason
spZcifique par des textes de loi et reglementsesi'est par une jurisprudence circonstanciZe
et une directive communautaire (cf paragraphesastsy. Aucun accord des partenaires
sociaux, notamment " travers des conventions dbles, n'a ~ ce jour abordZ la question de
I'expression religieuse dans l'entreprise.

Or, on peut constater aujourd'hui, dans sa priseoempte par le droit et parfois aussi dans
l'opinion publique, que la problZmatique Religiamteprise est souvent gouvernZe par le
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principe de non discrimination (CT article L 1132-larticle 1 & 2 de la Directive du
27/11/2000portant crZation d'un cadre gZnZral en faveur dadlitZ de traitement en
matiere d'emploi et de travail Cela pose question dans la mesure o+ ce n'eslepprincipe
d'ZgalitZ qui est prioritairement invoquZ sur getsalors meme que le principe de lascitZ
garantit I'ZgalitZ des droits autant que les tsemdividuelles et collectives. Le fait de placer
la tension Religion/Entreprise sous l'angle deultelcontre les discriminations inflZchit la
lecture que I'on aura des problemes rencontrZs Bsnentreprises : certains seront tentZs de
lire toute limitation de I'expression religieuser pamployeur comme une discrimination
religieuse, quand bien meme cette restriction $sgueoportionnZe et justifiZe. A ce titre, la
Halde a participZ de cette Zvolution qui par cestaispects ne favorise guere I'apaisement
entre salariZs et entre employeur et salariZs.

Il est Zgalement utile de souligner que la nZoessaiutralitZ de I'entreprise en matiere
d'expression religieuse D notamment " travers cellees salariZs - peut «tre attendue par la
clientsle sans que cela ne soit le signe de prZjudé meme, I'ensemble des salariZs peut
souhaiter travailler dans un cadre religieusemenitre ~ l'instar de leur vie personnelle.
L'assignation identitaire " laquelle ont pu conéugertains accommodements mettant une
Ztiquette sur une partie du personnel dont ongiaitprZjuger des pratiques et croyances (ceci
est particulisrement vrai durant le jezne du Ranmgdzst mal vZcue par nombre de salariZs ;
en outre, elle est contraire ~ tout principe d'#gaét de neutralitZ dans le traitement des
emplost. Franeois Gaudlsouligne justement qu'il serait dangereux pourjleistes de
pousser ™ l'absurde les raisonnements qui favorisent I'vidualisme religieux au dZtriment
des intZrsts collectifs dont le droit du travail ilaendre compté (Revue Droit social,
01/2010). Attitude largement majoritaire en Frant@diffZrence religieuse doit stre
prZservZe dans le cadre de I'entreprise, d'autiteoprZmunit souvent contre d'Zventuelles
discriminations ethno-raciales. Elle s'incarne “titee B nous le verrons plus loin B par la
neutralitZ du Contrat de travail.

Certains accommodements pour motif religieux acéemdar I'employeur peuvent, en effet,
stre persus par d'autres salariZs comme des pgedledont bZnZficie une minoritZ de croyants
pratiquants. C'est ~ ce titre que le HCI avait jugiife, des son avis de mars 2010, d'Zvoquer
limportance de prZserver "la paix sociale interde" I'entreprise, ce que certains DRH
appellent, selon un lexique plus managZrial, "idiaction des Zquipes". Comme le rappelle
Franeois Gaudu, les dZcisions de I'employeur enieraatle limitation de |'expression
religieuse, voire les licenciements, peuvent seidomotamment sule's intZrsts des tiefsen
vertu du fait qu'il estréesponsable de l'ordre dans l'entreprise et suppditbligation ~
double face de protZger les croyants contre I'ifimhce et de protZger tous les salariZs
contre les exces religielUxEn effet, les pratiques religieuses ont un imsac |'organisation

et I'environnement de travail qui ne doivent pas #ynorZes (absences, horaires amZnagZs,
port ostentatoire de signes religieux, distancatiginelle etc.). On dira difficilement la
meme chose de la pratique de la neutralitZ lasquieagpour vertu de crZer un climat
d'apaisement et de respect des opinions exprinvéesiiscrZtion.

L'ZgalitZ de traitement des salariZs est doncinoipe devant primer dans la prise en compte
par I'employeur des Zventuels accommodements asdrtiZgard de tel ou tel salariZ ou
groupe de salariZs. Il ne peut ainsi ignorer qeeridgues de dZsagrZgation du tissu social de
I'entreprise existent du fait d'un ressenti d'itiZyae traitement entre ses salariZs, de meme

°AgrZgZ des facultZs de droit, professeur ~ I'Edeldroit de la Sorbonne (Paris 1), auditionnZ @étaut
Conseil " l'intZgration le 18 mai 2011.
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que les risques de repli communautaire peuventrafips ce qui entrave la bonne
communication au sein des Zquipes.

L'article L 1121-1 (anciennement L 120-2) du CodeTdavail dZtermine quenlll ne peut
apporter aux droits des personnes et aux libeniflividuelles et collectives de restrictions
qui ne seraient pas justifiZes par la nature dédeche ~ accomplir ni proportionnZes au but
recherchZ

Cette rZglementation est censZe garantir un Zgudibceptable entre libertZ religieuse et
intZret de I'entreprise :

! une limitation et non une suppression de la libeéez salariZs ;

' une limitation qui doit stre Just|f|Ze par I'empleyr ;

I une limitation circonstanciZe qui ne saurait rewsti caractere permanent ni dZfinitif ;

I une limitation proportionnZe au but recherchZ ;

I un contr™le permanent des dZIZguZs du persontiakiction du travail ou du juge

du contrat de travail en rZfZrZ.

Dans le cadre de la |Zgislation d'ordre public eomée ici, le contrat de travail Ztabli de
bonne foi fait la loi des parties, meme lorsqu'il s'agit deligion" (F. Gaudu, 2010). Le
contrat de travail n'integre aucune considZrationles opinions religieuses des parties. On
parle de contrat "neutre” puisque le salariZ nSaApipondre " des obligations particulieres
liZes ~ ses opinions religieuses, il doit simplemexrZcuter la t%.che pour laquelle il a ZtZ
recrutZ. En outre, la neutralitZ du contrat deaitainduit que I'employeur n'a aucune
obligation de modifier I'organisation du travailypales questions d'ordre religieux. Ainsi la
demande d'exZcution du contrat du travail que pttahdre I'employeur n'implique aucune
justification de sa part. Ainsi que le rappelleGaudu, tien dans notre ordre juridique ne
conduit ~ donner " la libertZ religieuse un statpitivilZgiZ par rapport ~ d'autres facettes de
la libertZ d'opinion ou " d'autres droits constitunellement protZgZs

Des exceptions ~ cette neutralitZ du contrat deattgpeuvent nZanmoins exister dans deux
cas. D'une part, les entreprises dites de tendguicsont des sociZtZs, partis, associations ou
syndicats ayant un objet idZologique (politiqudigieux etc.) pouvant imposer pour le
recrutement, la nature des t%.ches ou le licendier@erprise en compte de fason
discriminante de l'identitZ du salariZ. D'autret gara contrario, les entreprises privZes qui
exercent une mission de service public. Les agaumttics comme les salariZs de droit privZ
employZs par I'Administration (dans le cadre depleistcontrats aidZs) sont contraints " la
stricte neutralitZ lasque. De meme, la soumissionn”rZgime de droit privZ d'entreprises
autrefois publiques (La Poste, Pole Emploi etc.yameet pas en cause leur neutralitZ lasque
dans la mesure o- elles continuent de remplir ungsion de service public aupres de leurs
usagers. On pourrait alors s'interroger B " I'ind@la Halde (dZlibZration du 28/03/2011) B
sur I'extension aux structures privZes des secseaial, mZdico-social et de la petite enfance
(creches, maisons de retraite, h™pitaux et clisjqoentre d'accueil de jour, etc.) des
obligations de neutralitZ lasque qui s'imposentsituctures publiques sociales Zquivalentes.

La question du reglement intZrieur est posZe damsdire d'une rZflexion sur les limitations
ou autorisations de I'expression religieuse dargréprise. Le Code du Travail dZtermine
dans son article L 1321-3, en vigueur depuis maiB82Que le reglement intZrieur ne peut
contenir:
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1) Des dispositions contraires aux lois et reglensesinsi qu'aux stipulations des conventions
et accords collectifs de travail applicables daesireprise ou I'Ztablissement.

2) Des dispositions apportant aux droits des pemgsnet aux libertZs individuelles et

collectives des restrictions qui ne seraient pasifiZes par la nature de la t%.che ~ accomplir
ni proportionnZes au but recherchZ.

3) Des dispositions discriminant les salariZs dég emploi ou leur travail, ~ capacitZ
professionnelle Zgale, en raison de leur origine, ldur sexe, de leurs miurs, de leur
orientation sexuelle, de leur %oge, de leur sitnadi® famille ou de leur grossesse, de leurs
caractZristiques gZnZtiques, de leur appartenancel® leur non-appartenance, vraie ou
supposZe, " une ethnie, une nation ou une racésuis opinions politiques, de leurs activitZs
syndicales ou mutualistes, de leurs convictiongyielses, de leur apparence physique, de
leur nom de famille ou en raison de leur Ztat d&tA@u de leur handicap.”

Il est donc admis que I'employeur ne peut insaaas son reglement intZrieur d'interdiction
gZnZrale et absolue quant " la tenue vestimerairau port d'insignes religieux, de meme
qu'il ne peut interdire les discussions au coussjdelles les salariZs expriment leurs opinions
"meme religieuses" pour paraphraser la DDHC de 1789Conseil d'Etat a ainsi censurZ le
RI d'un employeur ayant stipulZ l'interdiction dscdssions " caractere politique et religieux
dans I'entreprise (CE, 25 janvier 1989). Toutefbesnployeur peut faire inscrire dans le Rl
un rappel des limites " libertZ d'expression recmsnpar le droit, en I'occurrence les injures,
les propos diffamatoires, les actes de prosZlytiseseactes de pression sur les autres salariZs.
Il peut s'appuyer ici sur des sources de droit cempar exemple, un arret de la Cour de
cassation affirmant quesi'le salariZ jouit dans |Oentreprise et en delerselle-ci, dOune
libertZ dOexpression " laquelle il ne peut stre @i que des restrictions justifiZes par la
t%.che ~ accomplir et proportionnZes au but rechrdme peut abuser de cette libertZ en
tenant des propos injurieux, diffamatoires ou egifg's

De meme la Cour d'appel de Toulouse (juin 1997)1\a)quZ l'obligation de neutralitZ du
salariZ en estimant quedhstitue une faute grave par mZconnaissance dwdigimn de
neutralitZ, le prosZlytisme reprochZ ~ un animatd@un centre de loisir lasc qui avait lu la
Bible et distribuZ des prospectus en faveur desbgion aux enfants".

La doctrine considere, en outre, qu'il existe libgiiment des limites ~ I'expression libre des
convictions des salariZs s2t qu'il est de ne pouvoir stre sanctionnZ pour fea ou sa
croyance, le salariZ est nZanmoins tenu, au seitedeeprise, ~ une certaine rZserve. S'il
n'est pas condamnZ au silence, s'il peut se faicerma’tre autour de lui pour ce qu'il est,
encore faut-il que ses propos et son comporteneiaosent pas un trouble. Responsable du
climat de I'entreprise, I'employeur veille ~ ZvitEute tension dans les rapports des salariZs
entre eux, et des salariZs avec I'encadremgriitZ de droit franeais des religions, dir. F.
Messner, P.H PrZlot, J.M Woehring, Litec, 2003)eftitre, on peut relever la dZcision de la
Cour d'appel de Basse-Terre du 6 novembre 2008 galidZ le licenciement d'un salariZ qui
faisait rZgulisrementdes digressions ostentatoires orales sur la refijid.'employeur peut
lui-meme se voir sanctionnZ s'il soumet ses em@dyizhe pression meme insidieuse portant
atteinte " leur libertZ de conscience : la Couppkd de Versailles a ainsi retenu, en mars
2001, la plainte de salariZs qui devaient assistes sZminaires organisZs par leur employeur
et une association dirigZe par I'’Zpouse de ceeateani cours desquels ils Ztaient |'objet de
manipulation psychologique lors de sessions d'aulpabilisation collective.
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En revanche, I'employeur peut inscrire, dans le Rtypes de restriction de I'expression
religieuse. Ces restrictions doivent toujours stmetivZes dans le cadre des intZrets de
l'entreprise et pas au nom de considZrations géafilas ou moins abstraites.

D'une part, il peut IZgitimement invoquer les ingiifs de sZcuritZ, d'hygiene et de santZ.
C'est par exemple le cas d'un port de signe rekgiacompatible avec un Zquipement de
protection individuelle ou en cas d'aggravationrisues du fait du port de ce signe.
LOarticle 9-2 de la Convention EuropZenne desshieitfOHomme retient explicitement des
impZratifs de sZcuritZ ou de santZ comme restrictidgitimes au droit de manifester ses
convictions ou opinions.

D'autre part, il peut invoquer la nature de la &o@tcomplir par le salariZ telle que dZfinie
par le contrat de travail. Un salariZ ne peut akZg'obligations religieuses pour se soustraire
" ses obligations de travail telles que stipulZasson contrat de travail signZ de bonne foi. La
jurisprudence du "boucher de Mayotte" (arret deClaur de cassation, mars 1998) est claire
sur ce point : un salariZ boucher de confessiamisiue demandait, apres deux ans de travail,
de ne plus avoir " traiter de viande de porc ; peyeur refuse ; le salariZ cesse son travail et
invoque un licenciement sans cause rZelle et sétienais le juge estime qu&mployeur ne
commet aucune faute en demandant au salariZ d&xZeut%.che pour laquelle il a ZtZ
embauchZ Ainsi, il n'est pas reconnu par le juge que péyeur doive modifier la dZfinition
des t%oches pour satisfaire aux obligations rediggedu salariZ. Cela vaut bien entendu pour
les situations de refus de mixitZ invoquZ par bestaalariZ(e)s refusant de c™toyer des
collegues du sexe opposZ.

Concernant le port ostentatoire de signes religienypourra considZrer qu'il est incompatible
avec un emploi en contact avec la clientele, l@usal Ztant reprZsentatif de I'image de marque
de l'entreprise. On peut Zgalement citer l'arret"dii bermuda” de mai 2003 par lequel la
Cour de cassation a donnZ raison ~ I'employeuragait plusieurs fois mis en garde son
salariZ sur linconvenance de sa tenue, au regarttedpect des usagers”. En dZpit de
plusieurs avertissements, le salariZ a fait prediuvee certaine mauvaise volontZ voire
cherchZ ~ provoquer I'employeur en refusant obste# de modifier sa tenue vestimentaire.
Il a donc ZtZ licenciZ pour faute, ce que la Ceurabsation a considZrZ comme une sanction
IZgale. On retrouve cette meme idZe dans un aertadCour d'appel de Megmars 2009) oe

la salariZe, vendeuse dans un magasin de pretteparefusait obstinZment de porter les
vetements de la marque du magasin dans lequel tedteaillait, elle a ainsi vu son
licenciement approuvZ par la Cour d'appel. Le jiigreais a ZvoquZ au cours de plusieurs
affaires la relation avec la clientele pour judifila restriction du port du foulard par des
femmes musulmanes. Ainsi, la Cour d'appel de $2émis de la RZunion (1997) a admis le
licenciement pour cause rZelle et sZrieuse d'uagZ&ade confession islamique qui refusait
d'adopter la tenue conformeimage de marqude l'entreprise.

La Cour de cassation a Zgalement rappelZ "~ de musés reprises que le salariZ ne pouvait
se soustraire ~ I'application de dispositions inapi¥es telles que la visite mZdicale. Est ainsi

reconnue l'incompatibilitZ des obligations religiesi du salariZ avec les dispositions 1Zgales
et rZglementaires. Ce point est important s'agis$es pressions subies par des employeurs
de la part de salariZs invoquant leurs obligatiefigieuses.

S'agissant des restrictions apportZes par I'empidyla libertZ d'expression religieuse de ses
salariZs, notamment sur la question du contact laveentele qui induirait des limitations de
la libertZ d'expression du salariZ, il faut soudiggu'en cas de litige c'est le juge qui validera
ou non la restriction opZrZe. L'employeur devrtfjesla pertinence et la proportionnalitZ de
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sa chjsion en la faisant reposer sur des faitectty qui ne seraient pas iZs ~ des
considZrations extZrieures aux intZrsts de I'erigep

Cela vaut pour les restrictions de la libertZ westitaire mais Zgalement les refus
d'autorisation d'absence ou de modification dedlemdu temps pour motif religieux qui
doivent stre motivZs ~ raison des obligations datasZs quant ~ I'organisation et au bon
fonctionnement de l'entreprise.

Par exemple, un employeur refusant d'accorderdmge continue ~ des salariZs afin qu'ils
finissent plus t™t durant le mois de Ramadan péssen tort au regard de la IZgislation du
travail qui n‘autorise pas I'employeur " faire @éler un salariZ plus de 6 heures sans pause.
Enfin, au sein de certaines entreprises, il argue des salariZs soit apres avoir demandZ
l'accord de l'employeur, soit de fason cachZe, eemr leur culte dans les locaux de
I'entreprise (priere individuelle voire collectiveTette pratique interroge, selon nous, assez
profondZment la forme que I'employeur peut donné prise en compte de la libertZ de
croyance de certains salariZs. En effet, les lanide cette libertZ ne sont-elles pas, ici,
largement franchies ?

La Cour europZenne des Droits de I'Homme et la Gesion ont rejetZ des requetes de
plaignants estimant que leur travail entravait depratiques religieuses : un instituteur
musulman au Royaume Uni qui dZsirait un amZnagedeesbn emploi du temps pour prier
le vendredi (12 mars 1981) ou un cheminot finlasaaembre de I'Eglise adventiste dU°7
jour qui avait quittZ son poste sans autorisatiorvendredi avant le coucher du soleil (3
dZcembre 1996). En outre, la Cour a considZrZini&giu'un employeur exige une
justification de la part du salariZ qui demande absence pour motif religieux (CEDH 13
avril 2006).

On rappellera utilement qu'en fZvrier 2008, Jeav@ly en sa qualitZ de dZputZ a dZposZ une
proposition de loi pour quedéns les entreprises, apres nZgociation entre lagemaires
sociaux, les chefs d'entreprise puissent rZgleméesetenues vestimentaires et le port de
signes religieux pour des impZratifs tenant ~ law#Z, aux contacts avec la clientele, ~ la
paix sociale " I'intZrieur de I'entreprige

Il est clair que le droit franeais a pris en compael cours de deux dernieres dZcennies, le
dZveloppement des problZmatiques liZes " I'exjmessi aux pratiques religieuses dans
I'entreprise. La jurisprudence exprime cette carsm de l'impact des pratiques religieuses
sur l'organisation Zconomique de I'entreprise ajus sur l'environnement de travail des
Zquipes. Impact tanttéchnique"que "relationnel” comme le rZsume justement Franeois
Gaudu.

Les salariZs des entreprises privZes ne sontlachesit pas soumis aux memes exigences de
stricte neutralitZ lasque que les agents du sepiddic. NZanmoins, il appara’t que, sur le

lieu de travail, la rZserve en matisre religieusepZfZrable " I'expression revendicative d'une
identitZ religieuse qui s'accompagne en gZnZrdedmndes dZrogatoires mal pereues par la
majoritZ des salariZs, en regard de |'ZgalitZaitertrent et du vivre-ensemble.

En cela, le droit reconnait, de fason plus ou maiette, que les besoins Zconomiques et de
sZcuritZ de l'entreprise ne sont pas les seuldsnjofitifiant la restriction de I'expression
religieuse du salariZ. "L'effet collectif' qu'endea le fait religieux dans les entreprises en
termes de paix sociale interne et de respect de @&lneutralitZ attendu par la majoritZ des
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saIariZg, au titre du traitement impartial de chaast aussi une exigence ~ prendre en
considZration.

VI. Recommandations du Haut Conseil " l'intZgration

Affirmant que la libertZ de conscience, incluamrbentendu la libertZ religieuse, ne doit pas
«tre confondue avec la libertZ d'expression religgequi, elle, ne saurait «tre absolue, le HCI
insiste pour que I'on donne pleinement au prindgéaecitZ la valeur constitutionnelle qui est
la sienne. C'est elle, la lascitZ, socle essedéehotre RZpublique, qui doit stre considZrZe
comme ayant valeur gZnZrale. Elle n'est pas uméoogiarmi d'autres.

Face "~ des revendications croissantes qui rZv4enifficultZ de conciliation entre certaines
demandes d'expression religieuse et le cadre ukeeleise, le Haut Conseil ~ l'intZgration
avait dZj” prZconisZ dans son avis de mars 2010expression religieuse dans les espaces
publics de la RZpubliqu8 de reprendre et Zlargir la proposition du 11 difite 2003 de la
commission de rZflexion sur l'application du prrecde la lascitZ dans la RZpublique prZsidZe
par M. Bernard Stasi. Ainsi le HCI proposait-ilrecommandation suivantéIinsZrer dans le
code du travail un article pour que les entreprigesssent intZgrer dans leur reglement
intZrieur des dispositions relatives aux tenuegivestaires, au port de signes religieux et
aux pratiques religieuses dans l'entreprise (prisrerestauration collectiveE) au nom
d'impZratifs tenant " la sZcuritZ, au contact akgeclientele ou la paix sociale interne"

Pour nous guider, le droit d'abord. Ainsi que npessons l'avoir dZmontrZ prZcZdemment, le
droit du travail permet dZj” ~ I'employeur de rZgom par la nZgative ~ certaines demandes
individuelles ou collectives fondZes sur une agpance religieuse.

Le souci de prZserver la paix sociale, de contifugarantir, pour tous, la libertZ de
conscience, I'ZgalitZ de traitement et la non idigcation dans l'entreprise, doit nous
conduire " privilZgier les principes de respect melitet de discrZtion, de neutralitZ et
d'impartialitZ. C'est manifestement ce qu'a sodhkaitHalde qui, sous l'impulsion de son
dernier prZsident Eric MoliniZ, et apres l'orgatima de nombreuses et fructueuses
concertations By compris avec le HCI- a revu siZatiort* concernant l'affaire de la
creche Baby-Loup.

Ce n'est donc pas dans son seul aspect juridiqedagsituation a ZtZ reconsidZrZe par la
Halde, mais aussi dans une optique de sZrZnitZihement comprZhensible et hautement
souhaitable, sous I'angle du respect de la litdgtZonscience et de la non imposition d'un
affichage religieux ~ des enfants aux prZmicesede formation.

Dans la meme optique, plusieurs responsables goés ou associatifs -tel M. Valls, dZputZ-
maire d'Evry- ont souhaitZ, ces derniers mois, koprincipe de lascitZ Ztendu ~ I'ensemble
des structures privZes se trouvent des enfants

RZpondre aux difficultZs provoquZes par diffZremesndications d'expression religieuse au
sein de l'entreprise implique la mise en fuvre d'whspositif ~ la fois IZgislatif et
reglementaire. Ce dispositif concerne autant unreag¥nZral que des secteurs particuliers,
compte tenu de I'objet de certaines entreprises.

1 Cf note nj4
¢t nouvelle dZlibZration Nj 2011-67 du 28 mars 2011
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1) Au plan IZgislatif

Le HCI propose de s'inscrire dans la voie indiqddes le 10" point de larZsolution sur
l'attachement au respect des principes de lasaddptZe le 31 mai 2011, ~ I'AssemblZe
nationale, qui éstime souhaitable que, dans les entreprises, @uiss imposZe une certaine
neutralitZ en matiere religieuse, et notammentstpre cela est nZcessaire, un encadrement
des pratiques et tenues susceptibles de nuireviwne ensemble harmonietig

- Le HCI propose que soit insZrZ dans le Code duallrun article autorisant les entreprises ~
intZgrer dans leur reglement intZrieur des dispaeits relatives aux tenues vestimentaires,
au port de signes religieux et aux pratiques re8gses dans l'entreprise (prieres,
restauration collectiveE) au nom d'impZratifs tendn” la sZcuritZ, au contact avec la
clientele ou la paix sociale interne

Un autre article promouvant la neutralitZ religewans |IQentreprise pourrait Zgalement
trouver place dans les reglements intZrieuPour respecter les convictions personnelles de
tous, le libre-arbitre de chacun, le droit de creirou de ne pas croire, les principes de
neutralitZ et dOimpartialitZ sont les mieux ~ memen assurant un traitement Zgal de
chacun, de favoriser la qualitZ du lien social dat@entreprise et, de prZvenir tout salariZ
quant au risque de discrimination. Ces principesrpeettent aussi de prZserver |Oentreprise
du risque de litige sur fond de revendication reékgse. Les principes de neutralitZ et
dOimpartialitZ sont donc favorables au bon fonctiement de IQentreprise. LOabsence de
manifestations de l'expression religieuse, quOiagi€8e de pratiques ou de signes
ostensibles, est donc fortement recommandZe.

C'est ainsi, en effet, que peuvent stre assurZe&riénitZ et la qualitZ des relations de travail,
conditions de l'unitZ d'action des Zquipes quiriaede "travailler et vivre ensemble" dans
I'entreprise.

- Dans le domaine particulier de la prise en chatgda petite enfance, qu'il s'agisse du
secteur associatif ou de IQentreprise, le HCljaoudu droit des enfants et de leur libertZ de
conscience en formatiorpropose de prZvenir les situations oe ceux-Ci neiest pas
respectZs. Dans le droit fil de la Convention maéipnale des droits de 10enfant (CHEt

de 1Oarticle 371-1 du Code civil qui dZfinit IQ#dtparental¥, le HCI propose d'affirmer
clairement que I'enfant a droit ~ la neutralitZ éDimpartialitZ. Par voie de consZquete=,
personnels des Ztablissements privZs associatif¥entreprises qui prennent en charge des
enfants, sur un mode collectif, dans des crecheslmltes garderies ou, pour les enfants en
situation de handicap, dans des Ztablissements igfigfs du secteur privZ Bhors les
structures prZsentant un caractere propre d'inspif@n confessionnelle- se doivent
d'appliquer les regles de neutralitZ et d'impartitf. Elles sont en effet les seules ~ pouvoir

ZExtrait de laRZsolutionNj 3397 adoptZe ~ I'AssemblZe nationale, le 31 264il, sur proposition du groupe
parlementaire UMP, portarsur l'attachement au respect des principes de tlasciondement du pacte
rZpublicain, et de libertZ religieuse.

'3 Article 141 de la CIDE : C Les ftats parties respet le droit de I'enfant " la libertZ de pengieconscience
et de religion. 2. Les ftats parties respecteniréét et le devoir des parents ou, le cas ZchdaatreprZsentants
IZgaux de I'enfant, de guider celui-ci dans I'eikerdu droit susmentionnZ d'une maniere qui cowadp au
dZveloppement de ses capacitZs. E

14 Article 371-1 du Code civil : C L'autoritZ paréatast un ensemble de droits et de devoirs ayant fialitZ
lintZrst de I'enfant. Elle appartient aux pereratre jusqu’” la majoritZ ou I'Zmancipation de l&rifpour le
protZger dans sa sZcuritZ, sa santZ et sa mopalitZassurer son Zducation et permettre son g¥pestment,
dans le respect dZ " sa personne. Les parentsiasstenfant aux dZcisions qui le concernent,rsstin %oge et
son degrZ de maturitZ.E
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satisfaire au respect des convictions diffZrentes ehfants et de leurs parents, " I'Zgale
considZration de tous.

De faeon plus gZnZrale, le HCI dZfend tuprincipe de lascitZ rZgissant les services pesbli
doit tre Ztendu aux structures privZes des sectesocial, mZdico-social, ou de la petite
enfance, chargZes d'une mission de service publicdintZrst gZnZral, hors le cas des
aum™neries et des structures prZsentant un caragsopre d'inspiration confessionnelle.

- Dans le secteur, en plein dZveloppement, desaticess de services liZes pour IQessentiel au
maintien ~ domicile des personnes %.gZes dZperdaatesi que dans les Ztablissements

privZs qui les prennent collectivement en chargéjCl propose que le personnel encadrant

respecte Zgalement les principes de neutralitZ éisdrZtion.

Ainsi, en consZquence de la 18iqui dZfinit le droit fondamental de I'usager au spect de
sa personne, de ses convictions et de sa vie priefe service rendu dans le cadre dOune
mission de service aupres de celui-ci implique urevbir de neutralitZ de la part des
personnels. Tout affichage manifestant ostensibletheine appartenance religieuse doit
«tre proscrit, hors le cas, s'entend, des aum ™ segtedes structures prZsentant un caractere
propre d'inspiration confessionnelle.

On ne peut respecter les convictions de tous quéapeeutralitZ dans le cadre des prises en
charge institutionnelles ou dans les accompagnemplus individuels qui ont lieu au
domicile privZ de IQusager.

Ainsi, concernant les entreprises non-marchandes, parti@ment les associations dOaide
" la personne, les entreprises sociales de serviaaeutralitZ dans I0accompagnement des
usagers sOinscrit ainsi dans le strict respectdieis de ces derniers.

2) Au plan rZglementaire

Le HCI souhaite que l'initiative, prise par un aerthnombre d'entreprises, d'institution d'un
Code de DZontologie et de conduites professiorme#es I'entreprise, puisse stre diffusZe et
Ztendue afin, comme le dit un de ces cod#entourager le travail en Zquipe, la diversitZ,
l'intZgration et la confiance [E] dans le respecesllois garantissant la lascitZ des lieux tant
publics que privZs

3) Un important effort de formation

Tant du c™tZ des DRH que des reprZsentants desatigas syndicales et patronales, dans
les diffZrentes instances existantes, un efforfodmation sur les pratiques de lascitZ nous
semble indispensable afin que ce principe appa&assir ce qu'il est : une condition d'un
vivre-ensemble harmonieux, respectueux de la ibéetconscience de chacun.

15vOn parle ~ ce sujet de "cinquisme risque” qui &dinit comme le risque de perte d'autonomie du.ge ou de
dZpendance qui en rZsulte. 5 5
16 0i 2002-02 du 2 janvier 2002 rZnovant l'actioniate et mZdico-sociale.
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A. Membres du groupe permanent de rZflexion et de

propositions sur la lascitZ aupres du HCI
InstallZ le 14 dZcembre 2010

Ce groupe de travail s'est rZuni et a procZdZ " aladitions les 14 dZcembre 2010, 10 fZvrier, 17
mars, 18 mai, 9 et 28 juin 2011.

flus:
¥ Franeoise HOSTALIER (DZputZe du Nord, UMP)
¥ Manuel VALLS (DZputZ-maire d'fvry, PS)*

PersonnalitZs qualifiZes

¥ Guy ARCIZET, Grand ma”tre du Grand Orient de Feanc

¥ Thierry ASSELIN-HAMON, Proviseur-adjoint lycZe puhlent, Stains (93);
Przsident du "Cercle Condorcet 93"

¥ Jean-Louis AUDUC, Directeur des Ztudes " I''UFMildmisitZ Paris Est CrZteil

¥ Elisabeth BADINTER, Philosophe

¥ Ghaleb BENCHEIKH, Essayiste, prZsentateur de $&ion "Islam”(France 2)

¥ Abdennour BIDAR, Philosophe, membre du ComitZtkaction de la revue Esprit
¥ Guylain CHEVRIER, Enseignant en histoire, formatem travail social,

¥ Yolene DILAS-ROCHERIEUX, Ma’'tre de confZrences saciologie politique,
UniversitZ Paris Ouest Nanterre-La DZfense

¥ Sophie FERHADJIAN, Professeur d'histoire-gZogrami college, Clamart (92)

¥ Patrick GONTHIER, SecrZtaire gZnZral de 'UNSAeZtian

¥ Sihem HABCHI, PrZsidente de I'association "Ni puteé soumises"

¥ Gaston KELMAN, Ecrivain

¥ Patrick KESSEL, PrZsident du ComitZ LascitZ-RAguél

¥ Catherine KINTZLER, Philosophe

¥ Guy KONOPNICKI, Journaliste, essayiste

¥ FrZdZrique de la MORENA, Ma’tre de confZrenceDmmit public, UniversitZ
Toulousel-Capitole

HCI :

¥ Caroline BRAY, ChargZe de mission

¥ Barbara LEFEBVRE, ChargZe de mission

¥ Gaye PETEK, ChargZe de mission

¥ Alain SEKSIG, Inspecteur de I'’Zducation nationale
¥ Claire SfRfRO, ChargZe de mission

¥ Malika SOREL, Essayiste

¥ Jacques TOUBON, Ancien ministre, PrZsident du E€bmkorientation de la CitZ
Nationale de I'Histoire de I'lmmigration

*M. Valls n'a pu participer aux rZunions du grougkatives au prZsent avis.
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B. Liste des personnes auditionnZes

M. Alain DALENCOURT, PrZsident du Conseil des Phatimes de Mantes la Jolie (78)
M. Marc DUBOURDIEU, SecrZtaire gZnZral de la HALDE

M. Gilles FERNANDES, Contr™leur du travail

M. Franeois GAUDU, Professeur agrZgZ " I'Ecole dite la Sorbonne (Paris 1)

Mme Anne LAMOUR, consultante au sein d'un cabiretaonseil aux entreprises

Mme Anne PIOT, Contr™leur du travail

Jamel OUBECHOU, Directeur de la promotion de l'ial la HALDE

M. Jean-Pierre VAILHE, DRH d'un grand groupe, meende la Commission sociale du
Groupement des professions de service (GPS-Medef)

M. Mickael WEISS, conseiller technique au cabinetnainistre du travail, de IOemploi et de
la santZ

Mme Brigitte ZAGO-KOCH, Direction gZnZrale du Tréva
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D. Extrait du Code de dZontologie du groupe Reed Elsiev
Code de dZontologie et de conduite professionnelle

Respect de nos collsgues 3
Pratiques Zquitables en matiere dOemploi

Nous sommes favorables " la diversitZ et " IQintZgion. Nous interdisons le harcelement

et la discrimination, et nous nous engageons " trr les employZs de fason Zquitable et
exempte de danger.

Nous nous engageons "~ dZvelopper des lieux deltomiancouragent le travail en Zquipe, la
diversitZ, IQintZgration et la confiance. Nosigaks et pratiques en matiere de conditions de
travail et dOemploi sont conformes aux principeBatiie mondial des Nations Unies sur les
pratiques de travail Zquitables et non discrimineso et elles ont ZtZ coneues pour en assurer
le respect. Si vous avez des questions sur leoipisos directives rZgissant les relations de
travail et les conditions dOemploi, veuillez caetagn reprZsentant des ressources humaines
ou un juriste de la SociZtZ.

Discrimination

Nous sommes un employeur offrant I0ZgalitZ desehamux membres de son personnel,
comme IQindique la DZclaration de Reed ElsevidagiiversitZ et IOintZgration. Nous nous
engageons " traiter tous les employZs et candidéismploi avec respect et dignitZ, et nous
interdisons la discrimination. Nous recrutons, &®ssi la promotion, gZrons le
dZveloppement, sanctionnons et assurons des amdiiOemploi sans tenir compte de la
race, de la couleur de la peau, de la religionQdeigine nationale, du sexe, de IQorientation
sexuelle, du statut matrimonial, de 10%oge, ddislitZgaou de toute autre appartenance ~ une
catZgorie protZgZe par la loi. Ceci inclut le d@tdonner ~ tous des conditions de travail
raisonnablement adaptZes aux handicaps, maisaaxssioyances ou pratiques religieuses de
nos employZs, dans le respect des lois garantisskantitZ des lieux tant publics que privZs.

Harcelement

Nous ne tolZrerons aucune forme de harcelementeEnmitres types de harcelement, nous
interdisons le harcelement sexuel et les harcelesie tous types sur la base de IOune des
caractZristiques protZgZes qui ont ZtZ mentiopiugbaut. Un harcelement peut consister en
un quelconque comportement verbal, physique oteligont le but ou Ieffet est de crZer un
environnement insultant, hostile ou intimidant. garticulier, le harcelement sexuel peut
inclure des avances, des demandes de faveurs lesxutes contacts physiques non sollicitZs
ou des suggestions sexuelles rZpZtZes et nonedZsdifons parmi les autres conduites
interdites : les plaisanteries ou insultes ~ caractacial, ethnique, religieux ou sexuel, ou
basZes sur I0%ge ; la distribution ou IQafficBagages ou de caricatures insultantes ; et
|Qutilisation de la messagerie vocale, dOemaisOautres dispositifs Zlectroniques pour
communiquer des informations " caractere dZsobhgieau discriminatoire. De tels
comportements sont interdits par Reed Elsevier.

Conditions de travail

Dans chaque pays 0s nous sommes prZsents, noest@sp les lois applicables rZgissant les
conditions de travail et IOemploi. Nous respectotre droit ~ la libertZ dOassociation et de
reprZsentation par le biais de syndicats, de cerdif¥®ntreprise, de dZIZgations du personnel,
ou de tout autre comitZ ou conseil appropriZ.
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Premier ministre
Haut Conseil " l'intZgration

PROJET D'AVIS
EXPRESSION RELIGIEUSE ET LAICITf
DANS LES fTABLISSEMENTS PUBLICS
DE L'ENSEIGNEMENT SUPfRIEUR EN FRANCE

HCI +ComitZ de rZflexion et de proposition sur la lascitZ

Sous la prgidence d'Alain Seksig, chargZ de la Mission lascitZ aupres du HCI et des m¢mbres
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[Gilles SchildknechtAlain Simon Malika SorelSutter [Claire SZrZralacques Toubon.

Cet avis du Haut Conseil ~ l'intZgration (HCI) a ZtZ Ztabli sur le rapport de Mesdames
Caroline Bray et Suhie Ferhadjian, ChargZes d'Ztudes au HCI.
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Introduction

C L'enseignement supZrieur est libkd S'il est un espace d'indZpendance de la pensZe,
d'expression et de confrontation des idZes et des opinions, c'est bien I'UniversitZ et par
extension l'ensemble des Ztablissememiblics d'enseignement supZrieur. L'UniversitZ
rZpublicaine d'aujourd'hui a conservZ un hZritage prZcieux de libertZstionseties et
personnelles, qui fondent notre systeme d'enseignement supZrieur et rendent possible I'activitZ
universitaire. Cette tradition de franchises universitdi&sZficie aux ma’tres de confZrences

et professeurs, tout comme elle permet la vidiZhie, syndicale et associative. Ainsi, la loi

sur I'enseignement supZrieur du 26 janvier 1984 ditei Gavary E dZtermineque les
Cusagers du service public de I'enseignement suerleur disposent de la libertZ d'information
et d'expression ~ IZgard deproblemes politiques, Zconomiques, sociaux et culturels. Ils
exercent cette libertZ " titre individuel et collectif, dans des conditions qui ne portent pas
atteinte aux activitZs d'enseignement et de recherche et qui ne troublent pas I'ordr&public

Il est convenu qu'au sein des universitZs, et notamment de la vie Ztudiante, on rencontre une
importante activitZ d'assodiansmilitantes, aux positions fortement contrastZes.

Comme il est de regle pour toute libertZ dans notre ftat de droit, celieentcours”
l'universitZ sont encadrZes. Ainsidede de I'fducatioprZciset-il, dans son article 1.148 :

CLe service public de I'enseignement supZrieur est lasque et indZpendant de toute emprise
politique, Zconomique, religieuse ou idZologiqildend "~ I'objectivitZ du savoir ; il respecte

la diversitZ des opinions. Il doit garantir ~ I'enseignement et " la recherche leurs possibilitZs
de libre dZveloppement scientifique, crZateur et critiggeAutrement dit, & libertZ du

service publid'erseignement supZrieur est prZcisZment garantie par son caractere lasque

Depuisquelques annZes, on assistpendantpar endroits] la CmontZe en frZquence dans

les institutions universitaires, de revendications communautaristes, le plus souvent ~
caractere religieux, qui mettent ~ mal la pratique de la lascitZ et laisgenfoisles autoritZs
dZsemparZes quant aux rZponses " dafireLes contentieux intervenus sont nombreux et
concernent tous les secteurs de la vie universitgird s'agisse @demandes de dZrogation

pour justifier une absencedu port de signe d'appartenance religieuse, d'actes de
prosZlytisme, di rZcusation de la mixitZ tant au niveau des Ztudiants que des enseignants,

la contestation du contenu des enseignemethes)'exigence d respect des interdits
alimentairesde O RFWURL GH OLHX[ GH FXOWHV RX GH ORFDX[ GH
La liste s'enrichit rZgulisrement de revendications nouveitesme ont pu etZmoigner les
auditions menZes par la mission Ltkcdu Haut Conseil ~ l'IntZgratiorCertes tous les
Ztablissements publics d'enseignement supZrieur ne sont pas touchZs par ces phZnomenes. |l
est vrai aussi que certains d'entre eux, confrontZs " des situations de ce type, y ont apportZ des
solutions conetes et apaisantes ; nous en donnons quelques exemples plus loin. Mais il est
non moins rZel que les situations ZvoquZes plus haut ne remontent pas toutes " la
connaissance des prZsidents d'universitZs ; et quand bien meme c'est le cas, il arrive qu'elles
ne soient pas prises en compte "~ la mesure de ce qu'elles signifient.

1 Article 1°"de la loi du 12 juillet 1875 repris dans l'article L.1&#iuCode de 'lf ducation

2 Article L 811-1 du Code de I'fducation

3 Cf. annexe ni3 du prZsent avi® cadrede la lascitZ dans I'enseignement supZrieur

4 Audition par le HCI, le 12 avril 2012, de Madar8a-deDOUKI-DEDIEU, professeur honoraire ~ la facultZ de mZdecine
de Tunis et de LyarLe texte en est consultable sur le site du H@hkw.hci.gouv.fr rubrique Mission lascitZ.



D'un Ztablissement ~ un autre, les pratiques ne sont pas nZcessairement les memes. Si I'on
peut admettre la diversification des approches, on doit craindre la cacophonie et, dans un
sauci d'unifiera minima affirmer des rZfZrences communes.

C'est bien, d'une part, parce que ces phZnomenes existent par endroits et, d'autre part, parce
qu'il est toujours prZfZrable d'anticiper, de ne pas attendre d'stre confrontZ ~ une situation
conflictuelle pour commencer " rZflZchir aux rZponses qu'il conviendrait d'y apporter, que la
mission LascitZ du Haut Conseil " l'intZgration s'est emparZe sajet

Les douze recommandations ici ZnoncZes visent " :

- recenser les moyens existant ~ meme, ppeu qu'on les utilise rZellement, de rZsoudre des
situations conflictuelles I" oe elles se prZsentent,

- proposer le renforcement voire I'Zlaboration, en tant que de besoin, de nouvelles dispositions
qui viendraient ainsi combler un manque.

La poussZe @l Ctendances communautaristes, le plus souvent " caractere religfedxait
dZj" relevZevoici dix ans par Michel Laurentalorspremier viceprZsident de la ConfZrence
des PrZsidents d'UniversitZ (CiP@t prZsident de l'universitZ d'AMarseille Il Dans le
cadre d'un colloque, organisZ en septembre 2003 par la CPU, i§ihaZlascitZ °
l'universitZ E, il affirmait que ce phZnomen€constitue " la fois une rZalitZ que certains
d'entre nous vivent au quotidien, et, plus largement, un sujetisigatton politique et de
revendication dans notre soci&Z

Au cours de cette pZriode, la question de I'application du principe de lascitZ dans les Zcoles,
colleges et lycZes publicsyait fait I'objet de nombreux dZbats publics avant d'aboutir au vote

de la loi du 15 mars 2084 la suite des propositions de la Commission de rZflexion sur
l'application du principe de lascitZ dans la RZpublique, appelZze communZment commission
Stasi du nom de son PrZsident.

Force est toutefois de constater que les ®Zbalatifs ~ cette loi n'‘ont guere concernZ
I'enseignement supZrieur ; tout semble fonctionner comme sl s'agissait d'un ordre
d'enseignement totalement diffZrent, sinon ~ part, qui bZnZficierait d'un rZgime-d'extra
territorialitZ. Pourtant, le parallsleentre enseignement secondaireee$eignemensupZrieur

est pertinent en tant que services publics, ils stois deux soumis au principe de las@itZ
doivent concilier libertZ de conscience meutralitZ du service publicS'agissant du
secondaire, afs que la libertZ d'expression des Zleves a ZtZ garantie par l'article 10 de la loi
d'orientation sur I'Zducation du 10 juillet 188% Conseil ¢tat a limitZ cette libertZ
d'expressiot? lorsqu'ellecontrevient aux exigences du service puldicce,quel que soit le

5> Guide CPULacscitZ et enseignement supZridRaris, septembre 2004, p. 1 :
http://www.cpu.fr/uploads/tx_publications/Laicite_Ermgement_superieur.pdf

6 La CPUreprZsente les intZrets communs des Ztablissermatette regroupe 81 universitZs, 3 universitZs technologiques,

3 Instituts Nationaux Polytechniquesf 8oles Normales SupZrieures, 2 Instituts Nationaux des ScienceguXesil Ecole
centrale, 1Ecole franeaise ~ I'’Ztrangerl5 Grands Etablissements (CNAM, Observatoire de Paris, Inalco, etc.) et 12 P™les
de Recherche etEnseignement SupZrie®RES) Elle est un interlocuteur essentiel des pouvoirs publics.

7 C'est erR003 que la CPU avait organisZ son colloque sur le sujet, prZlude " I'Zlaboration du Guide de la lascitZ (2004).

8 Loi nj 2004228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de lascitZ, le port de signes ou de tenues manifestant
une appartenancaeligieuse dans les Zcoles, colleges et lycZes pyblicannexe nif

9|l est crZZ, dans les lycZes, un conseil de dZIZguZs des Zlsves, prZsidZ par le chef d'Ztablissement, qui donne son avis et
formule des propositions sur les questions relativas/id et au travail scolaires.

10 Cf, annexe ni5 du prZsent awsjis du Conseil Ftat, Section de l'intZrieL27 novembre 1989, nj3468%ort du

foulard islamique



niveau d'enseignemergn prZcisant quatre regles, reprises commedsuis le rapport de la
CommissiorStasi :

C1/ Sont prohibZs les actes de pression, de provocation, de prosZlytisme, ou de
propagande ;

2/ Sont rejetZs les comportemeepbuvant porter atteinte ~ la divgnvitZ, au pluralisme ou
" la libertZ de I'ZIsve ou de tout membre de la communautZ Zducative ainsi que ceux
compromettant leur santZ et leur sZcuritZ ;

3/ Sont exclus toute perturbation du erouIemenvt des activitZs deaseint, du r™le
Zducatif des enseignants et tout trouble apportZ ~ l'ordre dans I'Ztablissement ou au
fonctionnement normal du service ;

4/ Les missions dZvolues au service public de I'Zducation ne peuvent stre affectZes par
les comportements des Zl-vesnotamment le contenu des programmes et ['obligation
d'assiduitZ.

La loi du 15 mars 2004a parachevZ I'encadrement de la libertZ d'expression des dds/es
Ztablissementdespremier et second degrén interdisant le port de signesdettenuespar
lesquels les Zlsves manifesterstensiblenent uneappartenanceeligieuse.

On voit mal pourquoi I'enseignement supZri@ampant dans un hypothZtique statut d'extra
territorialitZ, seraitdispensZ d'observer ces quamtgles, d'autant qu'elles perrtent aussi
biend'assurer le bon dZroulement du 8enpublic de I'Zducation qu&galitZ de traitement

des usagersedce servicE. Le dZbat public, puis leote de la loi de mars 2004 piZe ont
contribuZ ~ diminuer les tensions dans les Ztablissmmeéu secondaire, et ont permis
d'appuyer la IZgitimitZ et la possibilitZ, pour les chefs dZtablissement, de prZserver une
certaine neutralitZ dans leur Ztablissement scolaire. || n'en va pas de meme dans
I'enseignement supZrieur. Au contraire, I'abseleceadrage de I'exerciceou les Ztudiants

des droits qui leur sont confZrZs par larticle L.-B81dontribue ~ crZer de nombreuses
situations conflictuelles.

Les auditions menZes par la mission LascitZ du Haut Conseil ~ l'intZgration iﬁflstauZeen
dZcembre 201@Gonfirment que les problemes n'ont pas disparu, ne se sont pas rarZfiZs mais
se sont banalisZs. Des personnalltZs audltlorpﬂmn memeC d'actions souterraine&
(associations cultuelles masquZes, confZrences ~ contenu palitifeux etc.). Des
professeurs nous signalent, par exemple, la difficultZ qu'ils Zprouvent parfois ~ organiser des
bin™mes d'Ztudiants des deux sexes pour des travaux de Demigéudiants dZveloppent

des revendications identitaires, souvent ~ caractekgieux, et prZtendent exercer une
orthopraxie dans le cadre de leur Ztablissement d'enseignement supZrieur. On constate
Zaalement un dZveloppement prZoccupamte ['ostentation religieuse, en particulier
vestimentaire tant de la part d'Ztudiantes quadi&fits.

11 Commissiorde rZflexion sur I'application du principe de lascitZ.

12 Cf. annexe nj6.

13 Le Code de pducation rappelledans son article L 811, que les Ztudiants de I'enseignement supZrieur
disposent de la libertZ d'information et d'expression ~ I'Zgard des problemes politiques, Zconomiques, sociaux et
culturels. lls exercent cette liti@r ~ titre individuel et collectif, dans des conditions qui ne portent pas atteinte
aux activitZs d'enseignement et de recherche et qui ne troublent pas I'ordré' public



A la suite du colloque qu'elle avait organisZ, en septembre 2808PU, pour palier
linsuffisance de l'encadrementriflique, a tentZ Cd'Zlaborer une mZthode gZnZEale
permettant aux prZsidents d'universide disposer d'outils pour fairace aux difficultZs
Zmanant des demandes d'Ztudiants ou d'associations " tendance cHt@#leolloque a
aboutien septembre 2004a publication d'un guide : CascitZ et enseignement supZrigur

En I'Ztat, ce guide estsuffisamment connu, cenltZ et utilisZ par ceux qu'il concerne ? La
question se pose, fortiori dans la perspective d'une actualisation de ce guide, envisagZe par

la CPU.Celleci serait particulisrement indiquZe du fait de I'Zvolution diéicultZs posZes

par I'expressioneligieuse ~ l'universitZ, mais aussi du fait des bonnes pratiques mises en
°XYUH GHSXLV HW TXL PpULW ri@ conbu@s\/a mixdion Qa-GtR ®UW H G r)
HCI recommande des ~ prZsent que la prochaine Zdition actualisZe de ce guide soit largement
diffusZe par les prZsidents d'universitZs et le Ministere de I'enseignement supZtigur
Ztudiantst aux membres de I'enseignement supZrieur.

Pour sa part,a mission LascitZ d#iCl| s'est &§orcZedans le prZsent avide recenser les
problemes relatifs ~ I'application du principe de lascitZ dans les Ztablissemgniblics

d'enseignement supZrieurdgvancerles rZponses qdoiventy stre apportZesCesquestions
Ztaient dZj” posZes par la CPU en 2004 :

C4XHOOH DWWLWXGH DGRsSKed duxl Eobrldl op de(passet 106y exameéns
certains jours de la semaine ? Peut, et dotRQ UHIXVHU OYDFFqV j OTXQLYHU
voilZes ? Peubn refuser un local ou un financement ~ une organisation Ztudiante au motif

que son objet est indsM DEOHPHQW FRPPXQDXWDULVWH " &RPPH
Ztudiant(e) rZcuse un(e) examinateur(trice) en raison de son sexe @Et comment
UpSRQGUH j FHV LOQOWHUURJDWLRQV WRXW HQ JDUGDQW j ¢
diffZrence des usagedgs premier et second degrZs, est un public ad®ife

Cesinterrogationsie sont pas exhaustivesn pourraiten effet aujourd’huen ajouter d'autres

. comment agir face " la prZsenaans les locaux universitairede stands diffusant des
brochurescrZationnistescomment rZagir ~ des demandes de locaux pour la tenue de dZbats
politico-religieux susceptibles de troubler I'ordre public, que faire face aux affirmations de
VpSDUDWLVPH FXOWXUHO GDQV GHV VLWXDWLRQV G HQVHL

Dans le prZseravis la rZflexion ported'une partsur l'articulation entre principe de lascitZ et
situation d'enseignement et, d'autre part, entre principe de lascitZ et organisation de la vie
Ztudiante. Elle vise ~ mettre en avant des moyens permettant de conciligr dilesgiression,
neutralitZ du service public et principe de lascitZ afin d'anticiper et de rendre cohZrentes les
rZponses apportZes.

14 Guide CPU,La-citZ et enseignement supZrieRafis, septembre 2004, Avambpos, pl +Notons au passage que le_
terme "majeur” ezt ZtZ plus juste que celui d'adulte. Et prZcisZment, nombreux sont les lycZens qui le sont dZj, tout
particulisrement en classes prZparatoires aux grandes Zcoles et en BTS.



PrZambule : PrZsentation de I'enseignement supZrieur
public en France

/I THQVHLIJQHPHQW VXS pULstXhle Ebghpdsit@uGEEit dudgeWW'appratibQ

du principe de lascitZ differe en fonction de la nature et du statut de I'Ztablissement, selon qu'il
dZpend de l'enseignement secondaire ou de I'enseignement supZrieur. Cet ensemble
hZtZrogene comprend, notamnmé, mais non exclusivemenies unversitZs. Cellesi
accueillenten effetenvironla moitiZ des Ztudiants. Les secteurs suivants forneammen

une part de I'enseignement supZrieur :

- Les Zcoles paramZdicales et sociales

- LesZcolesGTLQJIJpQLHXUV

- les Instituts universitaires de technologie (IUT) liZs aux universitZs mais autonomes

- Les sections de techniciens suerleurs prZparant aux @&T$es Classes
prZparatoires aux Grandes fcobeslycZe

- Les grands Ztablissements relevant du ministere chargZreitfBement supZrieur
(ENS,EHES & QDP«

- Les Zcoles eZtablissementd'enseignemersupZrieurrelevant d'autres ministeres
(Pdytechnique VZtZrinaire Magistrature, Patrimoine, les Beauxarts
Journalismex

- Les Zcoles de commerce

En 2013, pres de 6@ d'une classe d'%.ge frZquente I'enseignement supZiiear lg
pourcentage Ztait de @3 en 1989 (parallelement la frZquentation des lycZes de
I'enseignenent secondaire Zquivalait ~@&0d'une classe d'%.ge en 1989 pour atteindre 79 % en
2013.

Il'y a en Frace mZtropolitaine et dans les DOM 2 FD® ZtudiantSdont environ un peu
moins de 1400000 Ztudiants inscrits dans les universigZsqmprisIUT et formations de
santZ des Centres Hospitaliers Universitaires), soit 47,4% du total des Ztudiants franeais

On peut estimeren additionnant les formations se dZroulant en lycZe (BTS, CBGE)
FHUWDLQHYVY IRUPDWLRQV GYfpFROHV VSpFLDOLVpHVY TXTHQ'
leur scolaritZ dans le cadi&tablissementde formation appliquant @inement le principe de

lascitZ et, en particulier, en vertu de la loi du 15 mars 2004, le refus de tout signe religieux
ostensible.Pour ces formations, spZcifiquement, distinction majeur/mineur n'est pas

opZrante Pour dZcider déapplicationpour ounon de la loi, sul compte icile statut de
I'ZtablissementZtablissement du secondaire ou Ztablissement du supZrieur.

L'enseignement supZrieur franeais accueille un nombre important d'Ztudiants Ztrangers. Leur
nombre n'a cessZ d'augmenter ces desisnnZes et atteint aujourd’hui 288 544 Ztudiants.

Leur part est stable ~ 12,3% mais c'est " l'universitZ qu'ils sont les plus nombreux : ils y
reprZsentent 15,9% des Ztudiants (hors IUT et ingZnieurs). Notons Zgalement que leur part
augmente fortement au le cursus : s'ils ne reprZsentent que 11,3% des inscriptions en
licence et 18,6% emnaster, ils reprZsentent 41,3% des Ztudiants en cdesdsctorat.
Concernant les origines gZographlques des Ztudiants Ztrangers inscrits dans les Ztablissements
d'ens@gnement supZrieur, pres d'un Ztudiant sur deux vient du continent africain : 24% du

B 1RWH GILQIRUPD Wg@i@ie@@\/rbbhér@rﬂﬂli@mx/embre 201]dont sont tirZs tous les chiffres et
pourcentages ZvoquZsciur I'annZe 2010



Maghreb et 20% du reste de I'Afrique. Les Ztudiants chinois reprZsentent le deuxisme
contingent des Ztudiants Ztrangers apres les Marocains.

La question de la lascitZ dafenseignement supZrieur revst donc une acuitZ toute particuliere

du fait de la prZsence d'Ztudiants Ztrangers qui, pour nombre d'entre eux, ne connaissent et,
pour quelquesins, ne reconnaissent pas le principe de la€hzcun admet pourtant que ces
derniers sat soumis aux memes regles que leurs camarades franeais, de la meme faeon que
des Ztudiantes et Ztudiants franeai§ambridgeou au Caire, sont naturellement soumis aux

lois du pays qui les accueille pour leurs Ztudes.

Des Ztablissements privAlenseignement upZrieur scolariset Zgalementen France un
Ztudiant sursix (17,6% des effectifs). Cetot ne sont pas concernZs par l'application du
principe de lascitét n'entrent donc pas dans le champ d'Ztude du prZsent avis



I/ Le principe de lascitZ et les situations d'enseignement
dans les Ztablissements publics d'enseignement supZrieur

Les travaux menZs par haission LascitZ du HCbnt permis de mettrau jour un certain

nombre deguestionsque les rZdacteurs du guide de la CPU avaidijit,eth 2004, soulignZ

puisqu'ils affirmaient qu€& SHX GH GRPDLQHV GYDFWLYLWp GX VHUYLF
supZrieur Zchappent aux menZes de ceux qui rejettent le principe de BftieZpremier

domaine concernZ est celui des situations d'eremignt oe I'application du principe de

lascitZ subit de nombreuses entorses.

A/ Les difficultZs rencontrZes dans les cours et les solutions °
apporter

1/ Les atteintes au principe de lascitZ dans les cou  rs

"#3%&'(")*+ HHP% &8 B)"*,(#&+,)., (#-. ,(*0,.1.,)2#-",(#3"#1.('$.#+4#.33.#, #$.356.#

T"(# - # 3" H (& ((+,# &$*)*8 # 1" (# +4# .33.# (/.9.9& # ($# 3 # 1+- #-#3/.17:&;.1., ) # T'$# . )#
(*173.2# 7+$).# ")).* au principe de lascitZ, et, partant, OD OLEHUWp eG TH[SUH
d'informationdes enseignants

Sdon I'enquste de la CPU de 2004s contestations d'enseignement Ztaient nombreusss. D
enseignants ont ainsi pu stre empschZsCdenir leurs cours, de traiter certains auteurs, de
commenter certains ouvragEsau nom de convictions religieuses brasdfavec fanatisme

et sectarism& Ainsi, dans une universit2ZXQ SURIHVVHXU GYDUDEH HW GfpW
rZgulierement interrompu par desudiants se rZclamant du salafisn@R U Vdititfle O

Coran; des tracts furenineme diffusZs pour contest son interprZtatiode ce texte

La vice-prZsidente du Conseil d'administration Riris 13Zvoquait, lors du colloque de la

CPU de 2003, le cas adeuf pW XGLDQWHYV UHIXVDQW GIfHQOHYHU OHXU
cause de mixitZ des group&sla rHQW U pH OTXQLYHUVLWp D GpFLGP
XQLTXHPHQW IpPLQLQ HQ FRXUVH HW J\PQDVWLTXH DILQ
islamique pour assister au cours. Dans cette meme universitZ se posaient des problemes de
circulation de tapis derpre pendant les cours. En 2002, une commisaidmocsur la lascitZ

se rZunissait tous les quinze jours pour Ztudier les problemes rencontrZs et y apporter des
rZponses.

Aujourd’hui encore des cas similaires se produisent dans certains Ztablissements
denselgnement supZrieur. Des professeurs sont rZcusZs au nom de prmapes religieux jugZs
supZrieurs toute autre parolg@ar un certain nombre d'Ztudiants. Leurs choix pZdagogiques
sont contestZs au nom de la religion et du caractere supposZ saorg,yelex, de certains

Zcrits. Ainsi, dans certaines universitZs, des tenants de courants chrZtiens ZvangZliques ou
nZobaptistes critiquent les thZories darwiniennes de |'Zvolution au profit de theses
crZationnistes. Ailleurs, des Zcrits de Voltairale®ascal peuvent stre rejetZs.

16 CPU, LascitZ et enseignement supZrieur, Gurtgjs, septembre 2004, p.12
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Pour eprendre les propos de personaesitionns, Cun cadre plus global est nZcessaire
car les rZsolutions au cas par cas ne suffisenttp&our ces dernisresl est nZcessaire de
savoir clairement dZsigndes signesnanifestanbstensiblenentune appartenance religieuse,
autant queles actes de prosZlytisnien effet, la focalisation sur certains de ces sigiedsle
voile ou la kippatsemble avoir brouillZ I'apprZciation d'autres tenues particulisres.

Ainsi, dars le second degrZonfrontZs™ l'apparition de longues robes, rZfZrencZes sur
certains sites ~ caractere religieux sous le ndabayas certains Ztablissemerdsceptente

port de cette tenue en leur sediautres non, beaucoup s'interrogent ne fat pourtant

aucun doute queelle-ci manifesteostensiblementine appartenance religieusegatelle entre

donc, pour les Ztablissements du second degrZ, dans le champ d'application de la loi de 2004.

Certains Ztablissements semblent stre plus touchZ=paroblemes que d'autres, notamment
lorsqu'ils forment de futurs agenés chargede missions de service public. C'est ce qui
transpara’t du tZmoignage de nombreux enseignants et formateurs, particulisrement en travail
social (cf. encadrZ clessous).

Un exemple de formation professionnalisante
/THILIHQFH G H"#3HUNXNWD@" [ WAS"/"+-'()"(0L/*-$L+("+(-*2*$#('13$*#

La mission La-citZ du HCI tient ~ attirer I'attention sur la situation particuliere des
Ztablissements de formationteavail social.

L fpparition rZcente de signes religieux chez les Ztudiaatgers des Ztablissements de formation en
travail social rest pas sans poser probleme au regard du sens decialaila dZontologie attachZe °
ses missions. Si la loi ne meks par principe de limites aux manifestations religieuses |dans

| €ntreprise et dans la formation, il faut rappeler que la formation des futurs professionnels dy secteur
social et mZdicsocial les prZdestine " prendre en charge des missions relevanittideigs sociales
qui sont de droit public, inscrites dans le Code fletion sociale et des familles, que celtesoient
exercZes par un Ztablissement public ou privZ.

L ¥galitZ dicces des usagers aux memes prestations, prZvue par la loi, impiffuaitZ de
traitement. La nature ftZret gZnZral des politiques sociales, dans le prolongement du principe
d %galitZ, justifie que ces prestations soient proposZes indZpendammefjtflaende de tout
particularisme, correspondant au meme bien poust

D futre part, le travail rZalisZ au titre de ces missions se mene aupres de publics fragiles gui sont
protZgZs dans leurs droits au regard de tout abus pouvant rZsult@sandan d fin tiers.
L ¥volution du droit des usagers a scellZ un changemaieur dans la conception des publics fragiles
auxquelles sont destinZes les politiques sociales. Affisplution du cadre reglementaire a donnZ fdes
droits dfisagersitoyens (Loi 2002 du2 janvier 2002 rZnovantfiction sociale et mZdiesociale}®

17 MAZET, Sophie,Voir ou ne pas voir, telle est lquestion in Hommes et Migrations, revue de la CNHI, nj 1294,
/TLQWpPJUDW,lpREIHQ GpEDW

18 | qrticle 7 de la loi 2002 dZfinit sept droits ~ toute personne prise en charge. Ces garanties sont larges et: diverses
certaines reprennent des droitygiaux (dignitZs, vie privZe) faitres relsvent plus spZcifiguement du secteur social et
mZdicoVRFLDO OLEUH FKRL[ SDUWLFLSDWLRQ « SDU H[HPSOH

L firticle 1 affirme pour Ifisager. le respect de sa dignitZ, de son intZgritZ, de sa vie privZen detistitZ et de sa sZcuritZ

ou | firticle 3un accompagnement individualisZ et de qualitZ, respectant un consentement|Xot#Gi& 6une information

sur ses droits fondamentaux, sur les protections 1Zgales et contractuelles dont il bZnZficieoies lele vecours ~ sa
disposition | firticle 7sa participation directe au projet ficcueil et D FFR P S D J Q H PfeQivibrmd deé8 modalitZs

d 1D F F X H L @ire eondBItZ et associZ aux dZcisions le concérnan
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qui exigent une retenue, un respect de la personne, de son identitZ, de sa vie privZe, de sé
convictions.

Les regles du droit public et cette dZontologie du travail social, qui rZsulte des droits des
doivent ainsi §mposer et pal” meme " tout le moins, un principe de neutralitZ dhrgbartialitZ pour,
les professionnels exersant dans ce secteur. Comdmerd ces conditions en irditdiffZremment
pour les Ztudiants qui fonfibprentissage des mZtiers quiy corresporient

Dans @ prolongement, il devient impZrieux de redonner de la cohZrence entre le contg
enseignements et les exigences de la posture professionnelle, pour faire prZvaloir la n
excluant toute manifestation de signes religieux ostensibles danstéisséments de formation q
prZdestinent, par les dipl™mes auxquels ils prZparent, les futurs professionnels ~ exercer ley
sous ces conditions.

Les dipl™mes du secteur social en une dizaffiendes ont ZtZ renouvelZs, "~ la mesure
changerents intervenus sur le plan du cadre reglementaire.€ifjis ici de mettre en accord I¢
pratiques des Ztablissements de formation avec le contenu des formations et le sens des

s libertZs,

ysagers,

nu des
eutralitZ,
ui
r fonction

des
2S
politiques

SXEOLTXHV TXH OHV IXWXUV SURIHYVWeRQEHIBWaiehR-@eNsDriS HOp V|

au programme des formations du travail social, le principe de lascitgx@ence de neutralit
religieuse envers les usagers dans ce domaine.

Enfin, il serait particulierement indiquZ qu e la loivienne encadrer cetteexigence de neutralitZ e
GILPSDUWLDOLWpP GDQV OHV pWDEOLVVHRBIGWWYprB4$ dgridd]
Ceux-ci devraient doter leur reglement de fonctionnement GIXQ QRXYHO DUWLH
exigencedes Ztablissements publics ourivZs

4

DWLRQ
OH SUp

2/ QuelV. PR\HQV PHWWUH HQ répdA0leH au RaXdihtes au
principe de lascitZ dans les situations d'enseignement ?

Lorsqu'ils sont confrontZs ~ des atteintes au principe de lascitZ,
Ztablissements publics d'enseignetreipZrieur ont ~

les responsab
cas appliquZs, tandis qu'il appara’t indispensable d'en concevoir de nouveaux.

a- Doter le reglemert intZrieur d'un article sur les obligations de I'Ztudiant en
situation d'enseignement

Les situations deZcusation d'enseignemestnt mentionnZes dans l'article L&1LHu Code
de I'fducation et sont considZrZes comme des troubles "
activitZs d'enseignement et de recheréhee titre, elles peuvent domte sanctionnZes.a.
mission LascitZ du HCI juge nZcessaire que l'ensemble des Ztablissements
d'enseignement supZrieur integra article dans leur reglemenitZrieur visant ~ prZvenir le
contestations ou rZcusations d'enseignement.

L'article 8 du reglement intZrieur du CNAM intitulZObligations des usagets, dZtermine
ainsi que CSont strictement interdits les actes de prosZlytisme,

les des

i 1 leur disposition divers moyens pour y
faire face. Certains existent dZj” et mZritent d'tre sinon renforcZs, du moins prZcisZs,

en tout

l'ordre pobiit atteinte aux

publics
S

les manifestagons d

discrimination, les incitations ~ la haine et toute forme de pression physique et psychologique

YLVDQW j LP
au principe de lascitZ applicable au CNAMMX F X QH U D L ViRliQie®& f[fRildsdphidue,

LPSRVHU XQ FRXUDQW GH SHQVpH UHOLJLHX]

SK

politique ou considZration de sexe ne pourra stre invoquZe pour refuser de participer
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FHUWDLQV HQVHLJQHPHQWY HPSrFKHU GYfpWwikseldetU FHUW
SDUWLFLSHU j FHUWDLQHV pSU H]jsty, ey cldik ] @agddiQuesraime W H V W
que les examinateursPour certains enseignements, et notamment les sZances de travaux
dirigZs, de travaux pratiques ou tout autre enseignement comportant la manipulation de
VXEVWDQFHV RX GTDSSDUHIsitant |6 po@ Jie Werdues vddtiméndire@ p FHV
adaptZes, les usagers concernZs devront adopter une tenue appropriZe aux impZratifs
GIK\JLgQH HW GH VpFXULWp /H QRQ UHVSHFW GH FHV RE(
IDLUH OfREMHW GH VID@Q¥HWL RAIVSHH PHRWWDQ@M VBDV OTLGHQ)
prohibZ. E

L'Institut National des Langues et Cultures Orientales (INALCO) s'est Zgalenignd'dne
Charte de I'ftudiantiui Cimpose " tout Ztudiant une prZsence assidue et I'engagement de
participer activement aux cours et de se soumettre ~ tous les exercices, Zcrits et oraux,
demandZs par l'enseignant responsabl& Cette Charte prZcise ZgalementCauicun
domaine, ausne question ne peut stre exclpar principe du champ de I'Ztude univeasi¢

[et que] la volontZ d'interdire ou d'empecher I'Ztude et l'analyse scientifique ou autres
matZriaux linguistiques, ou de faits sociaux ou historiques, est incompatible avec les
principes de l'universi® E Enfin, la Charte rappelle les sanctions aafiles " tout Ztudiant

qui Cporte atteinte aux activitZs d'enseignement et de recherche ou trouble I'ordre public et le
bon fonctionnement de I'Ztablissenvéri

Ces obligations auxquelles s'engage I'Ztudiant de I''NALCO par la signature de la Charte
gaantissent au service public de Il'enseignement supZrieur son caractegee |ast
CindZpendant de toute emprise politique, Zconomique, religieuse ou idZA®Bique
conformZment ~ l'article L. 146 du Code de f'ducation.

La mission LascitZ du HCI estinfiendamental, afin de prZserver la libertZ de I'enseignement
et la sZrZnitZ dans les situations d'enseignement, d'intZgrer dans le re@/ddnentr des
Ztablissements publics d'enseignement supZriumpour ce qui le concerne dans les
reglements d'exanenun article sut'ensemble deebligations de I'ZtudianCette proposition
vaut Zgalement pour plusieurs des recommandations " suivre.

Recommandation njl:

La mission LaecitZ du HCI recommande que tous les Ztablissemenfsublics
d'enseignement suprieur inscrivent dans leur reglement intZrieur les obligations de
I'’Ztudiant au regard du principe de lascitZen matiere d'enseignementde meme queles
procZdures disciplinaires applicables en cas de manquememtucune raison d'ordre
religieux, philosophique, politique, aucuneconsidZration de sex@e peuvent en effet stre
invoquZespour refuser de participer ~ certains enseignementspour empecher d'Ztudier
certains ouvrages ou auteursu pour rZcuser certains enseignants

19INALCO, Charte de I'ftudiant, articlg.1.
201dem, article 3.3.

2LINALCO, Charte de I'ftudiant, article 4.
221dem, PrZambule.
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b- La question des signe ostensibles d'appartenance religieuse en situation
d'enseignement

Auditions, enqustes et deIacemevntsvtavit appara’trde malaise grandissant de hombreux
enseignants devant l'affichage dZlibZrZ, dans leurs cours, de signes etmanifestant
ostersiblement Bppartenance religieuses Ztudiantes et Ztudiants qui les portent

Rappédons avec force que la lascitZest pad'anti-religion. Ainsi ne posent probleme ni
I'appartenance religieuse ni le port de signes discrets manifestant cette appantelgieuse
- ils rdevent de l'intimitZ de la conscience.

D'un tout autre ordre relevénle port de tenues ostensibles de meme derpression
publique, individuelle ou collective, de propos et comportements de nature refgietuse
salles d'Ztabligsnents universitairesou encore des exigences formulZes au nom de dogmes
religieux #elles des demandes de mwixitZ dans certains courCes manifestations
excedent la pure expression religieuse et appellent une rZaction sans complaisance.

La mission LascitZ du HCIs'inquiste du malaise qu'un nombre croissant d'enseignants
Zprouvedevant des Ztliants arborant ostensiblememistsignes d'appartenance religieuse qui
apparaissent comme autant de sympt™mes de la montZe de revendications identitaires et
communautaristes, de fermeture, voire d'ostracisme, de refus de certains savoirs. Le voile
cristallise ces tensions car il reprZsente la mise en avant d'un autre cadre dans lequel, comme
le souligne I'Zcrivain Abdelwahab Meddeb, la femme est infZrioris8& guZ#. En 2008,
Montpellier®, et plus rZcemment, ~ Nantes, en 2013, des enseignants ont voulu Zvincer de
leurs cours des Ztudiantes voilZes. La loi du 15 mars 2004 ne s'appliquant pas ~ l'universitZ,
cette rZaction a ZtZ rapidement endiguZe. On tpeigfois comprendre I'exaspZration
d'enseignants devant des manifestations communautaristes et identitaires, d'autant que la
frontiere para’t parfois tZnue entre l'affichage religieux et le trouble " I'ordre public. Ainsi,
quelle rZaction doit avoir cettenseignante de sociologie d'une universitZ francilienne
confrontZe dans ses cours " la prZsence massive d'Ztudiantes voilZes, regroupZes au premier
rang, qui I'Zcoutent en effet, mais " seule fin de surveiller ses paroles et rZagir au moindre
propos qui éur dZplairait ? Cette attitude confinant ~ la provocation nuit ~ la libertZ
d'enseignement et de recherche. Aussi ne senibpas illZgitime de vouloir tenir l'universitZ

" I'Zcart de ce type de manifestationscét Zgard, il convient de rappeler égie, dans son

arret du 10 novembre 2005.¢yla Sahin c/Turqulela Cour europZenne des Droits de
I'Homme (CEDH) s'appuyant sur la constitutionnalitZ " cette date du principe de lascitZ en
Turquie,a ellememe Cadmis I'exclusion d'une Ztudiante en mZdedators qu'un usager du
VHUYLFH SXEOLF SHXW rWUH VRXPLV j GH PRLQGUHYVY FRQW
reconnue la possibilitZ pour les ftats de prendre des mesures, en fonctiomixte,
imposant une neutralitdestimentaire et de comgement aux Ztudiants, et donc a fortiori

aux enseignants, quel que soit le niveau d'enseignéfent

23 Ainsi at-on appris rZcemment qu'une Ztudiante a dZployZ un tapis de priere dans un couloir d'un centre universitaire
parisien. On peut s'interroger sur les motivagid'un tel acte quand on sait, de surcro’t que la Grande MosquZe de Paris
avoisine cette universitZ.

% La _burga procede de la prescription du voile et la radicalise. Il n'y a pas de diffZrence de nature ni de structure mais de
degrZ et d'intensitZ entreifma et hij%ob, lequel est, rien qu'enrfiwime, une atteinte au principe de I'ZgalitZ et de la dignitZ
partagZes entre les deux sexad.a burga et le cercle des idigtsibune d'Abdelwahab MEDDEB, Le Monde, 27/12/2009.

25 Cf. Discriminations " la Fac & Montpellier Le Figaro, 16/10/2008Bttp://www.lefigaro.fr/flaskactu/2008/10/16/010%1
20081016FILWWWO00624&liscriminationsa-la-fac-de-montpellier.php

26 SCHWARTZ, RZmy,Un siscle de lascitZBergerLevrault, Paris, 2007. Chapitres 1533: La protection des regles
nZcessaires " la vie en sociZf/168169. L'arrst du 10 novembre 2005 de la CEDH prZ€Bans un tel contextgelui de

la Turquie de 2005] o- les valeurs de pluralisme, de respect des droits d'autrui et, en particulier, d'ZgalitZ des hdesnes et
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Et si on renversailL FL OTDUJXPHQW BWitlRde dikeDdtie W& Matditd @dit limiter
OfH[SUHVVLRQ UHOLJLHXVH GH eéxbIR cSnoatpardeRquaMéur GDQV (
public est mineuret doit pouvoir y dZvelopper librement une personnalitZ et un jugement
autonomes, on soutidrait ici que le principe delascitZ doits'appliquer pleinemerdans
OTHQVHLJQH P ph@a\gue XeS pdghistedskls personnels sont majeatgsomme tels

douZs de cet €xercice dda citoyennetZ qui requiertlans sa dZfiniton memeGH QfrWUH
CVXERUGRQQp j DXFXQH IRUPXOH GRJPDWLTXHBsébHI2OTRUGU
formule de JauresAinsi en effet, l'auteur d€Pour la lasqu& expliquet-il queCIfH[HUFLFH
GH OD VRXYHUDLQHWpPp OfH[HUFLFH GH OD SXLVVDQFH S
VXERUGRQQpP j DXFXQH IRUPXOH GRJPDWLTXH GH OfRUGUH
\ DLW GHV FLWR\HQV LO VXIILW TXYLO \ DLW GHV rWUHV P
GpVLUHX[ GH PHWWUH HQ °XYUH FH GURdiWa ®ReelWinifileH OD QI
et profonde de la souverain®tE Plus loin, Jaures prZcisgieCle mouvement de lascitZ, de

raison, de pensZe autonoBhesoulignons ~ quel point @t cela chez Iui est solidaire

CpZnetre toutes les institutions du monde modérne DXWUHPHQW GLW TXYLO
GILQVWLWXWLRQ | FRP&IREWVUHRN roWUXKH GY N VaENSHY O TH[H
autonomeE et les regles de lascitZ

Comme critere d'application de la ldu 15 mars 2004 concernant I'enseignement primaire et
secondaire, le |Zgislateur a retenu la nature de I'Ztablissement d'enseignsord ainsi
soumis " la loi les Ztablissements du second&asse souvent inapereu le fait (@& " 30%

des Ztudiants de I'enseignement supZrieur public sont soumis ~ la loi du 15 mars 2004
puisqu'ils effectuent leur scolaritZ dans des formationgZseulant en lycZe (BTS, CPGE,
OLFHQFHV SURIHVVLR Q¥).HO inkevse,SIBsU4A7% [ HHRBI@rs« inscrits
l'universitZ ne le sont pa$.

Dans les deux cas, deux criteres rZalitZont en jeu, celui du statut de I'Ztablissenneaits
aussicelu du statut IZgadle|'Ztudiant majeur ou mineur. Mais ces deux criteres ne devraient
pas au bout du compte en occulter un troisisme : celui deiditZdZlsvede I'Ztudiant, non
pas donc son statut IZgahajeur ou mineurmais son statut socialAidiant dans le cadre
d'institutions publiques prZvues " cet effde devraiton pas admettre qua qualitZ d'Zleve
dans le cadre d'un Ztablissement d'enseignement jpablige "~ respecter pleinement le
principe de lascitZEn effet,si I'enseignemensupZrieur est crZateur de sayiitransmet
aussi un savoir. Pour que I'Ztudiant puisse exercer pleinement son esprit critiques s
savoir transmis, il doit etre capable, comme le professeur l'est dZj’, de se soustraire
temporairement " toute emmipe Cpolitique, Zconomique, religieuse ou idZologi§u€'est ce

qui conditionneCla libertZ d'information et d'expressi@h C'est Zgalement ce qui a conduit
certains Ztablissements publidenseignement supZrieur " intZgrer dans leur reglement
intZiieur des articles portant sur une interdiction des sigmasifestant ostensiblement une
appartenance religieuse.

Ainsi, le reglement intZrieur de I''UT B de I'UniversitZ de Lille 3 a ajoutZ, en mai 2004,
l'article 39 bis qui indique qu€les signes etenues dont le port conduit ~ se faire

femmes devant la loi, sont enseignZes et appliquZes dans la pratique, I'on peut comprendre que les autoritiescompZten
aient voulu prZserver le caractere lasque de leur Ztablissement et ainsi considZrZ comme contraire ~ ces valeurs @accepter |
port de tenues religieuses y compris, comme en l'espece, le foulard islénique.

27 Jean JaureRour la lasquein Pour la laque et autres texteBrZsentation de Laurence LOEFFHditions Le Bord de

Of(DX.

28 Cf, prZambule du prZsent avis.

29 Ainsi estil prZvu de dZvelopper une partie des enseignements de classe prZparatoire (CPGE) ~ I'UniversitZ. Des lors, les
regles cancernant la lascitZ ne senaigas, pour un meme Ztudiaitentiques en fonction des temps et lieux d'apprentissage.
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LPPpGLDWHPHQW UHFRQQDVWUH SDU VRQ DSSDUWHQDQFH
0,87 ,0 HVW LQWHUGLW j WRXWH SHUVRQQH GH VH Sl
attacherait ~ un accessoire pour retrsde se conformer aux regles applicables ~ la tenue des
SHUVRQQHV. EDQV 0¢Y,87

De meme, le reglement intZrieur de I'UniversitZ de Montpellier 1 prZvoit, dans son article 24,
que les Ztudiant€disposent de la libertZ dinformation et d'expression'Zgard des
problemes politiques, Zconomlques sociaux et cultEteéZanmoins, cette libertZ est limitZe
puisqu'il est clairement Zcrit qusadpt strictement interdits : les actes de prosZlytisme, les
manifestations de discrimination, les incitations ~ laine et toute forme de pression
physique ou psychologique, visant ~ imposer un courant de pensZe religieuse, philosophique
ou politique, qui s'opposeraient au principe de lascE?

Enfin, dans un article intitulZ Tenue vestimentairg, le reglementintZrieur de Paris Diderot

Paris VII indique queCsont interdits les signes ostentatoires qui constituent enremes

des ZIZments de prosZlytisme ou de discrimination ou qui sont de nature ~ porter atteinte
I'ordre public ou au fonctionnement du seevpublic E

Il est apparu que ces ajouts ont ZtZ effectuZs " la suite de difficultZs rencontrZes au sein de ces
Ztablissements. Or les membres de la mission tiennent ~ souligner qu'en matiere de lascitZ, il
est prZfZrable d'anticiper, en prenant lepge rZflZchir dans le calme et la sZrZnitZ, et non
d'avoir " rZagir ~ une situation problZmatique dans un climatidpations sinon densions.

La loi du 15 mars 2004 devratle s'appliquer ~ l'universitZ Certains membres de la mission

le pensentCe n'est pas la position arretZe pamajoritZ d'entreux Tousont longuement
dZbattu de lattitude qu'il convenait d'adopter devant la multiplication des tenues et
comportements manifestant ostensiblement une appartenance religieusestirtgnt
nZessaire de distinguer, sur un meme campus, l'espace dZdiZ ~ la transmission du savoir de
celui de la vie Ztudiantedinsi, la question des autres espachsrs les aires d'Zducation
physique a Zgalement fait discussionletconsenssis'est fait pour queeuxci ne soient pas
concernZs par la proposition d'interdiction, notamment parce que la distinction entre la rue et
I'enceinte universitaire est impossible " faire dans certaines facultZsdelflance en
particulier.

S'il n'est Zvidemment pas quest de revenir sur la tradition universitaire de libertZ
d'expression des Ztudiarigsmission LaecitZ du HCI estinteutefois nZcessaire de prZserver

le caractere lasque des lieux et des situations d'enseignement, garant de la libertZ d'expression,
de lautoritZ du professeur et da transmission du savomans un cadre sereilCette
transmissionrZclamesa mise " I'abri des pressiori3ans les salles et les situatiafes cours,
I'enseignant, garant dé;bbjectlthE du savoir eCindZpendant de tée emprise politique,
Zconomlque religieuse ou |dZoIog|<E165eIon les termes de l'article du Code diducation

prZcitZ doit avoir, face " lui, des Ztudiants capables d'impartialitZ-vis du savoir.

On peut noter que cetexigenceest et a Ztdans I'histoirecelle de nombreuses autoritZs
religieuses et savantele toutes confessionginsi, 'une d'elles)e rabbin Samson Rapha’l
Hirsch®, fondateur de l'une des toutes premisres Zcoles juigass les annZes 1840

30_e reglement intZrieur de l'universitZ de Montpellier 1 est consultable sur leniipe/www.univ
montpl.fr/l_universite/accueil_a | _uml

31 | e rabbin Samson Raphael HIRSCH (20 juin 1834 dZcembre 1888) fut le b%stisseur de la communautZ orthodoxe de
Francfortsurle-Main et eut une influence dZcisive sur legtgine du XXe siscle.
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demandaittl ~ ses Zlsves dtet leurkippalors des cours d'instruction profane, ajoutant que
rien ne doit protZger devant le savoir et qu'il convient de se prZsenter ~ lui, fde nue

Plus d'un siscle et demi plus tard et commeZeho” cette exhortationRobert Badinteralors

sateur, devait dZclaréors de la discussion de la loi du ffars 2004 C « Apres tout,

quand des athZes entrent dans une Zglise, ils enlevent leur chapeau, ceux qui relevent d'une
autre confession aussi... J'ai vu souvent des catholiques ou des aggmse coiffer au
contraire d'un chapeau quand ils pZnstrent dans une _synagogue. Nous tous, nous enlevons
nos souliers quand nous pZnZtrons dans une mosquZe. Ce n'est pas un acte d'abjuration de
ses propres convictions, c'est simplement une marque demtAt de respect ~ I'Zgard des
valeurs qui animent le lieu dans lequel on pZn4#é.

Recommandation nj2 :

La mission LascitZ du HCI recommande qu'une mesure |Zgislative Ztablisse que dans les
salles de courslieux et situations d'enseignement et daecherche des Ztablissements
publics d'enseignement supZrieur, les signes et tenues manifestant ostensiblement une
appartenance religieuse soient interdits.

c- Du bon usage de la carte Ztudiante

Au cours des auditions menZes parssion LascitZ, ilest apparu que dans certaines
universitZs)es Ztudiants pouvaient arborer des signes distinctifs sur la photographie de leur
carte d'Ztudiant. De meme, il a ZtZ portZ ~ l'attention de la mission LaescitZ qu'aucune
rZglementation ne codifiait la rZalisatide ces carteginsi lui estil apparunZcessaire que

ce vide juridique soit comblZ.

Au demeurant certains Ztablissements se sont dZj” saisis de la question et ont intZgrZ dans leur
reglement intZrieur un article prZcisant les obligations en matisreade d'Ztudiant. Ainsi

I'Institut d'ftudes PolitigueSciences?o Toulouse mentionrieil dans l'article 2 de son RI,

que la carte d'Ztudiant est @document nominatif et personnel [qui] doit permettre
lidentification rapide et sans ambigde des Ztudints inscrits. Les documents
photographiques demandZs par les autoritZs universitaires doivent rZpondre aux memes
regles que celles concernant la carte nationale d'iderifitZ Le reglement intZrieur de
Montpellier 1 reprend les memes obligations dansamicle 36°.

Recommandation nj3 :

32 Cf, Hommes et migrations;11291130, fZvriemars 1990.

33BADINTER, Robert, SZnat, sZance du 2 mars 2004. CitZ paPa@aBDELAHAYE et JearPierre OBIN dans leur article
"Fautil changer la lascitZ ?Hommes et Migrations1j1258 2005, p.23.

34 e reglement intZrieur déinstitut d'ftudes PolitiqueSciencesPo Toulouse est consultable sur le site :
http://www.sciencespo
toulouse.fr/servlet/com.univ.collaboratif.utils.LectureFichiergw?ID_FICHIER=1308731033792&ID_FICHE=23649
35 Cf note de bas de page nj30 page 15
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La mission LascitZ du HCI recommande que les obligations qui rZgissent les papiers
d'identitZ officiels -tels que carte nationale d'identitZ passeportou titre de sZjour
s'appliquent aussi ~ la carte d'Ztudiant.

d- DZvelopper I'enseignement de la lascitZ dans I'enseignement supZrieur

Ces dernisres annZes, plusieurs institutions universitaires ont crZZ des masters qui consacrent
une large place " la lascitZ. C'est notamment le cas de I'Institut europZenneessdies
religions (fcole pratique des hautes Ztugas3 universitZs d'Aitarseille, de Strasbourg ou

encore d vry.

Mais au-del” des dipl™mes, de nombreux cours dispensZs au sein des filisres desligent

lascitZ, notamment dans lesiversitZs enciences sociales, lesQVW LW XWV GIpWXGHV ¢
les prZparations aux concours administratifs de la Fonction Publigueva de meme dans

OD IRUPDWLRQ GHV PDVWUHYV RUJDQLVpH SRXU OTKHXUH |
termes de capads, d'aptitudes et de compZtences. Par exemple, I'enseignant doit ma’triser
Cles valeurs de la RZpublique et les textes qui les fondent : libertZ, ZgalitZ, fraternit® lascitZ

tout comme il doit conna’ti@le systeme Zducatif, ses acteurs et les diifospZcifique

,O QT\ D PDOKH X UdbeumehPdd @Withdsexdencernant le nombre et le contenu des
formations " la lascitZ dans les universitZs.

Les auditions et dZbats du groupet montrZ que les Ztudianies enseignantet les
personnelsnanquaient de connaissanceslsyprincipe constitutionnel de lascitZ, duistoire
et ses modalitZs d'application

Il a ZtZ soulignZ que les enseignants sont bien souvent dZsarmZs face aux pressiens politico
religieuses et quiils ne savent pas toujocosnment rZagir, si ce n'est en cherchant ~
sauvegarder les apparences d'@paix socialeE toute relative certains allant memgusqu”
manifester leurpropresopinions religieuses

Par ailleurs, parmi les Ztudiamisuvent se trouvede futurs agentpublics qui auront ~ faire
appliquer et meme " incarner le principe de lascitZ dans divers secteurs comme celui de
I'’Zducation ou de la santZ, pour ne prendre que ces deux exemples. La lascitZ, qui implique la
neutralitZ dans la posture professionnell¢,aessiune condition exigZe dans les Zcoles du
secteur mZdicsocial. Dans le cadre de ces formations professionnalisantes, I'Ztude du
principe de lascitZ appara’t utile et nZcessaire, de meme que sa prise en compte dans les sujets
proposZs aux concours tecrutement.

Recommandation ng :

La mission LaecitZ du HCI recommandequ'un temps d'enseignementsoit consacrZ”

I'’Ztude du principe de lascitZ pour les Ztudiants durant le cycle Licence.

Elle recommandelinsertion de I'Ztude du principe de lascitZdans les programmes de
formations dZbouchant surun mZtier des fonctions publiques d'ftat, hospitalisre ou
territoriale ou sur un mZtier des carrieres sanitaires et sociales. Les Zcoles supZrieures
du professorat et de I'Zducation et les Ztablissements déiseau des Zcoles du servﬂ:e

\*2)
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public3® doivent intZgrer I'Ztude de la lascitZ, pour tous leurs Ztudiants, Zleves et
stagiaires, en formation initiale et continue.

La mission LascitZ recommandeenfin 'organisation, par le Ministere de I'Enseignement
supZrieur, d'une formation de formateurs sur la lascit?”. Cette formation pourrait etre
confiZe " I'Ecole SupZrieure de I'Education nationale (ESEN)

B/ L'application du principe de lascitZ dans le cadre de s examens de
I'enseignement supZrieur public :

1/ Les conditions d'examen

La missiona ZtZinterpelZe par certins enseignastde diversuniversitZssur les difficultZs
rencontrZe®rs desexames.

Le premier point soulevZ lerdes auditions d'enseignardsiniversitZ a ZtZ la prZsence
d'Ztudiantes vies lors des examens. Cela pose parfois un probleme d'identification mais
surtout d'Zventuelles possibilitZs de fraude awmens. En effet, les surveillansont en
droit de demander ~ voir les oreilles de ces jeunessfithais peu osent le faidevarn le
nombre et le refus'abtempZrer. Ce problemse pose des les Zpreuves du BaccalaurZat,
premier examen du cycle supZridepuis la loi de crZation du dipl™me en ¥808

DZj> en 2004, la CPU faisait Ztat de sessions d'examen perturbZes.damgtudants
posaient ostensiblement sur la talel€oranet le consultaient tandis que d'autres dZployaient
leur tapis de priere en cours ou en session d'exaiette pratique ostentatoire relswdu
prosZlytisme et non de la libertZ d'expression reconnue sagers du service public de
I'enseignement supZrieur.

D'autres casdZj” signalZs " la CPU, de rZcusation d'examinateur d'un autre sexe, au nom de
la rellglon ont ZtZ rapportZs par lesrsonnesauditionngs. Les membres de la mission
tiennent ~ prZcisequ'il ne s'agit plus de la seule contestation du principe de lascitZ mais de
discrimination, de sexisme et de racisme, dZlits passables de poursuites.

Le second point qui a ZtZ portZ " l'attention des membres whssson LaecitZ ancerne
I'Zpineuse gestion des demandesabisences aux examens lors des jours de fetes religieuses
mais Zgalement les verdii apresmidi et samedi matin.

Cettequestion liZe au calendrier et ~ la prise en compte de fetes religieuses non chrZtiennes
dans le cadre des cours surtout des examensoncerne principalement des Ztudiants de

%$sUqV XQH FROODERUDWLRQ GH TXDWUH D@y deMore@ionVplGsRR4sZLbleg dy DWLRQ GH
service publiqfcole nationale d'administration, Instituts rZgionaux d'administration, fcole nationale de la magistrature,

eFROH VXSpULHXUH GH O GERFIDA HRW QN L R QAOHD HRt@nGrél lsuraplratiomidans DILQ G Tp
GLIIpUHQWY GRPDLQHYV /D GpFODUDWLRQ FRPPXQH IRQGDQW OH UpVHDX HVW \
Source http:.//www.respfr.org/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=27

7 Cette formation pourrait siinspirerotammentde I'ouvrage Pour une pZdagogie de la lascit? ~ IZgokZdigZpar
AbdennourBIDAR, dans le cadre de la mission conjointe fducatietionale / HC] (La Documentation fransaise,
DZcembre 2012. PrZface de Vincent PEILLON, ministre de I'fducation najionale

38 Institqupar le dZcret du 17 mars_1808, le baccalaurZat est un dipl™me du systeme Zdugatif franeais qui a la double
particulartZ de sanctionner la fin des Ztudes secondaires et d'ouvrir I'acces ~ I'enseignement supZrieur. Il constitue le premier
grade universitaire. Sourcéttp://www.education.gouv.fr/cid14i8tbaccalaureat.html
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confession musulmane et juive. Certains reprZsentants communautaires s'inquistent meme de
voir partir ~ I'Ztranger, pour des questions de pratique religieuse, des Ztudiants de tres bon
niveau.Meme s'il faut relativiser le nombre de cas rencontsristian Mestre, doyen de
facultZ de droit de Strasbourg, rZdacteur du guide de la CPU de 20Hatf@iar exemple,

pour son universit4'une trentaine de demandes de dZrogation pour les exéuedS 000
Ztudiants)au cours de l'annZe universitaire 2@DN2 certaines demandeont connu une

forte mZdiatisation.

Ainsi ~ l'automne 2011, des Ztudiants juffsatiquantsdemandaienta tenue d'une session
spZcifique du concours d'entrZeertanesgrandes Zcolegui avaient prZalablement fixZ la

date de leurs Zcrits au momehtre fete religieusePour conserver les memes Zpreuves pour

tous dans ces concoures candidatauraient dz stre isolZpendant la journZe, et sortir au
coucherdusoleO SRXU SDVVHU OHV pSUHXYHV G{XQ FRQFRXUV 1
journZe.MalgrZ despressios religieuses et politiquedes Zcoles concernZes n'ont pas
souhaitZ entendre cette requete et le principe de lascitZ n'a pas ZtZ transgressZ.

Cete attitude Ztait eaccordavecla MXULVSUXGHQFH SUpFLVpH SBU GHXJ[ [
du 14 avril 1998 C/YREOLJDWLRQ GYDVVLGXLWp QYD SDV SRXU R
GILQWHUGLUH DX[ pOqYHV TXL HQ IRQ&hedtDeSadBrisadahsl GH E
GIDEVHQFH QpFHVVDLUHYV j OfH[HUFLFH GT1XQ FXOWH RX G
FHY DEVHQFHVY VRQW FRPSDWLEOHY DYHF OYDFFRPSOLVVH
DYHF OH UHVSHFW GH digdetdestUH SXEOLF GDQV OfpWDE

Ainsi, les contraintes du travail scolaire en classe de mathgpaupxemplefont obstacle ~

FH TXTXQ pOgYH EpQplILFLH GTXQH GpURJDWLRQ V\VWpPDW
GqV ORUV TXH OYfHPSORL GX WHP&WVdeFdRRSER dedohtrX@s @R PE U |
connaissances organisZs le samedi méin.

En dernier point, des enseignants lé@aseignement supZrieur nous ont signalZ des cas de
contestation de notes par des Ztudiants s'estimant victimes de discrimination. Hnesffet,
apparu que lors de certaines Zpreuves Zcrites (partiels ou examens de fin désnmaeyues
d'appartenance religieuse figuraient clairement sur certaines .ctipgsive en effet que
certains Ztudiants fassent prZcZder leur devoir Zcrit digionst” connotation religieuse,
puis en usent comme prZtexte pour contester une mauvaise note. Sur cedEeseparce

que j'ai Zcrit cela que j'ai ZtZ sanctioBnif est arrivZ que ces Ztudiants dZposent un recours.
PrZcisons que cekgi ne peutporter que sur les conditions d'examen et non sur la note en
elleememe puisque les jurys sont souverains et leurs dZlibZrations inattaquables.

2/ Comment veiller au respect du principe de lascitZ lors des examens ?

a- La mise en place de chartes etglements d'examens

Certains Ztablissements se sont dotZs de chartes et reglements d'examens, mettant en avant
que la qualitZ et la crZdibilitZ des dipl™mes est conditipanksstrict respect des conditions
d'examen. Ces derniers rappellent desergirZcises afin d'Zviter tout risque de fraude. Ainsi,

la Charte des examens de I'UniversitZ Toulouse 1 Capitole menti@Feut Ztudiant doit

justifier de son identitZ lors de l'entrZe dans la salle d'examen et durant I'Zpreuve. Les seuls

¥FUUrWYV .RHQ HW &RQVLVWRLUH FHQWUDO GHV LVUDpOLMaHIYIFPHEBED QFH SXEO
171.
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documentsptV HQ FRQVLGpUDWLRQ VRQW OD FDUWH G pWXGLD((
et munie d'une photographie rZcente. > « @Tout Ztudiant doit, avant que I'’Zpreuve ne
commence, accepter, ~ la demande d'un surveillant de dZcouvrir sur place, ssaites
dissimulZes, ses oreilles, pour vZrifier qu'elles ne soient pas ZquipZes d'un appareil de
communication. A dZfaut, il ne sera pas autorisZ ~ composer. Ce contr™le peut stre fait ou
renouvelZ en cours d'Zpreuve. Tout Ztudiant qui refusera sera trehsint I'instance
disciplinaire de I'ZtablissementE Les regles d'examen obZissent ~ degles gZnZrales
GTRUIJDQLXDWLREQW QRWDPPHQW j JDUDQWLU OH UHVSH
SHUPHWWUH OD YpULILFDW L RQr&éhirde$ kisgteQ it fraligesGHYV FDQG |

Le principe d'ZgalitZ requieenfin le respect de l'anonymat. Cehiiest, ~ raisoncompris
comme linterdiction de mentionner son patronyme sur une copie d'examenCatiet
interdiction est respectdiepuis longtmps mais le respect de I'anonymat doit «tre Zgalement
entendu comme linterdictiode toute mention religieuse, apposZe ou dZveloppZe dans la
copie, permettant d'assigner un candidat ~ une appartenance particuliere.

Recommandation nb :

La mission LaecitZ du HCI recommande que soient rappelZes les obligations dg
Ztudiants lors des examensiotamment l'exigence d'identification(en conformitZ avec g
recommandation nj3 l'interdiction de tout objet ou manifestation susceptible de gener
les autres cadidats dans le traitement meme de I'Zpreuve ou d'en perturber le
dZroulementen contrevenant ~ la nZcessaire neutralitZ des conditions d'exameglle
prZconise de faire figurer cesobligations dans la partie reglementaire du Code de
I'f ducation .

D
(72}

174

b- Le respect des jours protZgZs
Les membres de la mission LaecitZ estiment fondamental de rappeler, ~ ce stade de la
rZflexion, et avant de formuler toute recommandatiotenderance certains jours fZriZsnt
certesune origine religieusamais tout autanhistorique La reconnaissance de ces dates est
donc normale puisqu'il s'agit d'une survivance de cette tradition, de I'histoire commune du
pays. En outre, ces jours fZriZs, " l'instar du repos dominical, ont connu depuis longtemps un
processus de sZcukation et ont aujourd'hui perdu pour l'immense majoritZ des citoyens leur
caractere religieux. Accepter, au niveau national, des jours fZriZs consacrZs ~ ujuitulte
musulman ou autrgeviendrait ~ reconna’tre que les populations concernZes neiéaent
que par une religion, coupZes du reste de la sociZtZ. Rappelons qu'il existe des jours protZgZs
(cf. ci-dessous) qui permettent de rZpondre ~ certaines grandes cZIZbrations, mais que ces
derniers ne visent que les personnes concernZes, alors juede&riZs au niveau national
englobent I'ensemble de la population vivant en France et rappellent son unitZ qui ne peut se
faire que sur la base de principes communs et d'une histoire hZritZe. De plus, l'introduction de
journZes fZriZes, au niveau oatl, liZes aux diffZrentes religions, reviendrait ~ redonner au
calendrier issu de la chrZtientZ un caractere sacrZ et, ce faisant, ~ inverser le processus de
sZcularisation.
Au demeurant, la proposition faite par la commission Stasi en 2004, de piendrurnZes
sur les congZs scolaires pour rendre fZriZes, pour tous, les dates correspondant ~ deux grandes
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fstes religieuses, I'une musulmane et l'autre juive, n'avait pas ZtZ retenue. La mission LascitZ
du HCI ne la retient pas davantage aujourd'hui.

RappelonsZgaIemenque chaque fois qu'il a ZtZ question de remettre en cause le caractere
fZriZ de certaines de ces journdesaractere originel religieux largement estomglies ont
toujours ZtZ dZfendues par les organisations syndicales commed@atguns sociaux (ce fut

le cas, voici quelques annZes encore, lorsqu'il fut question de ne plus considZrer comme
ch™mZ le lundi de Pentec™te)

Cet Zclairage para’t indispensable afin de lutter contre I'idZe resue que I'empreinte chrZtienne
du calender civil franeais est encore prZdominante et dae lascitZ rZpublicaine
discriminerait les autres religions dans la comptabilitZ des jours fZriZs.

De plus,la notion deCjours protZgZE permet d'attirer l'attention des prZsidents d'universitZ

et desenseignantsainsiconviZs ~ Zvitede programmer des examens les jours des principales

fetes religieuses autres que catholiques. Les Zlsves ou Ztydmtsne I'ensemble des
personnels concernZs, peuvent demandgalisenter ~ ces datg8haque annZe, ® de la

publication dficielle de ces dates au Journal Officiel, la circulgimZciseC/TLQVWLW XWLF
VFRODLUH HW XQLYHUVLWDLUH GH VRQ F{Wp GRLW SUHQC
examen ni aucune Zpreuve importante ne soient orgatésfsir de ces grandes fetes
religieuses=

Georges ClZmenceau est ~ l'origine du premier texte (1907) qui ne concernait alors|que les
fstes juives. C'est en fonction de ce texte que I'Zcole de la rue des HospitaliereS Suais,
situZe dans le Maraide 1907 ~ 1940, fermait certains samedis et ouvrait certains jeudis
(Source : Catalogue Expositi@@Du refuge au piege : les juifs dans le MargigMai-Aozt
2005) Mairie de Paris). Apres la Seconde guerre mondiale, les jours protZgZs furent [Ztendus
aux fetes musulmanes et armZniennes (d'ailleurs quelquefois sans rapport avec la |religion
puisque pour les ArmZniens, Ztai@protZgZe&" la fete nationale armZnienne et la journZe

du souvenir du gZnocide de 1915).

Les circulaires annuelles de 1950 auienildes annZes 1990 Ztaient d'ailleurs intitulZes :

CCirculaire relative aux autorisations d'absence pouvant stre accordZes ~ l'occasion des fetes
propres aux communautZs armZnienne, musulmane olEjuieedernisre ~ avoir portZ cet
intitulZ fut la Ciralaire nj960072SPER du 15 janvier 1996.

Des circulaires de cadrage Ztaient rZgulisrement publiZes pour prZciser les publics concernZs
comme la circulaire du 4 septembre 1963 et la derniere toujours en vigueur, rappelZe dans les
circulaires annuelles, estlle du 23 septembre 1967.

A partir de la Circulaire F7 nj1885 du 18 octobre 1996, l'intitulZ de cadidut : Crelative
aux autorisations d'absence pouvant etre accordZes ~ l'occasion des principales fetes
religieuses des diffZrentes confessibns

La circulaire du 16 dZcembre 1998 Ztendit les jours protZgZs ~ des fetes religieuses
orthodoxes et ~ une fste bouddhiste.

40 |ors des dZbats sur la loi de 1905, certains parlementaires voulaient supprimer tous les ¥sufs sigriification
religieuse. Sous la pression des syndicats ouvriers, l'article 42 de la loi de sZparation des fglises et de I'ftat@esZcisZ
dispositions IZgales relatives aux jours actuellement fZriZs sont mainkenues
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La circulaire du 18 mai 2004 a explicitement inalligs institutions universitairégsdans les
institutions concernZes par lescaiaires annuelles sur les jours protdgZs

La mission LascitZ du HCI rappelipie les Zcrits se dZroulent " date unique et concernent
tous les Ztudiants sauf dZrogation mZdicale. Seuls les examens oraux peuvent faire I'objet
d'amZnagements individuelsa notion deC jours protZgZE appara’t pleinement suffisante

car elle permet de prendre en compte les situations ZvoquZes prZcZdemment.

Recommandation ni6:

La mission LaecitZ du HCI appuie la dZmarche desesponsablesdes Ztablissement
d'enseignenent supZrieur qui consiste ~ Zviter de programmer des sZances d'examen
Zcrit les jours de grandes fetes religieuses tels que mentionnZs, chaque annZdpaunal
Officiel de la RZpublique Franeaise

La mission recommande que figure dans les reglements ifitieurs des Ztablissements un
article prZcisant TX DXFXQH UDLVRQ GJRUGUH UHOLJLHX[] QH SF
refuser de participer aux examers, contester lesujets,les examinateursou les jurys.

\*2)

c- Collation des grades etles dipl™mes : un monojmd'ftat

La mission LaecitZ du HCI a examinZ les problemes pparles atteintes au monopole d'Etat
concernant la collation des grades et des dipl™mgsemier concernkes accords conclus,

le 18 dZcembre 2008, entre le ministre franeais des Affdteangereet les reprZsentants du
Vatican au sujet de la reconnaissance mutuelle des dipl™mes universitaires, communZment
dZnommZ<CAccords VaticarKouchnerE Le second probleme, plus rZcent, est posZ par
linstallation ~ Toulon puis ~ BZziers d'antes de |'UniversitprivZe portugaise Fernando
Pessod.

Dans ces deux cas, des institutions Ztrangeres ont la possibilitZ de dZlivrer des dipl™mes
reconnus en France et offrant la possibilitZ de postuler non seulement ~ un titre mais surtout
une fonctim ou emploi.

En effet, éors que depuis la loi du 18 mars 188ptdt a le monopole de la collation (action

de confZrer) des grades et titres universitaiesCAccords VaticarKouchnerBprZvoert

bien plus qu'une simple reconnaissance d'Zquivalexdigl™mes, comme il en existe avec
divers ftats europZens, mais la capacitZ pouf tah Ztrangeren l'occurrence le Vaticanle

dZlivrer dipl™mes et grades sur le territoire de la RZpublique Franeaisejagtscplusieurs
disciplines, aussi biefcanoniquesE que Cprofane<E Il en est de meme pour |'UniversitZ
portugaise Fernando Pessoa qui dZlivre des dipl™mes, certes portugais, mais reconnus par
I'Europe et permettant d'exercer sur le sol franeais.

Meme si le Conseil ¢tat, dans sa dZcision deillet 2010 a encadrZ l'application sle
CAccords VaticafKouchnerg la mission LascitZ du HCI fait sienne la demande de leur
rZvision telle que formulZe par I8ssises de l'enseignentesupZrieur emdZcembre2012

41 CF L'universitZ portgaise de BZziers relance le dZbat sur le numerus claussig€chos, 25/02/13 :
http:/www.lesechos.fr/economigolitique/france/actu/0202584341548niversiteportugaisede-beziersrelancele-debat
surle-numerusclausus541583.php

Cf BZziers accueille un centre universitaire privZ portugais de mZgédidieLibre, 21/02/13 :
http://www.midilibre.fr/2013/02/21/bezies@ccueilleun-centreuniversitaireprive-portugaisde-medecine,648379.php
CF /1 X QLY roktigdise perSando Pessoa rZcidive ~ BZzignsseignementsup.blog.lemonde.fr,
22/02/13ttp://enseignementsup.blog.lemonde.fr/202&2/luniversiteportugaisefernandepessoaecidive a-beziers/
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Devant la multiplication, ces dern@s annZes, des enseignements et des formations "
l'initiative d'entreprises, d'universitZs Ztrangetdigistitutions

de toute naturela mission LascitZ du HCI rZaffirme quedZlivrance de dipl™mes du droit
commun est et doit demeurer une prZrogativéf tat*?.

De meme la mission LascitZ du HCI soutient la dZmarche du Rectorat de Marseille de porter
plainte contre l'universitZ Fernando Pessoa pour usage abusif du titre d'universitZ, dZmarche
soutenue Zgalement par Genevieve Fioraso, ministre deeitffresnent supZrieur et de la
Recherche.

Recommandation ni7 :

La mission LaecitZ du HClrecommande l'application effective du monopolea'ftat de
I'attribution des grades universitaires (collation des gradespar les seules universitZs
publiques.

“2&RQVHLO GfeWDW MXLOOHW Qf
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I/ Le principe de lascitZ et la vie Ztudiante dans les Ztablissements
publics d'enseignement supZrieur

Attribution et gestion des locaux des Ztablissements pubinseignement supZrieur et des
&HQWUHYV UpJLRQDX[ GHV °XYUH(RRQY),Yutlidaiar\dBsLfortds/ HW \
associatifs, autorisation de manifestations, dZbats et rZunions organisZes dans le cadre de
OfH[HUFLFH GH OD OLEHUWpP GYH[SUHVVLRQ VRQW DXWDQ\
FHV pWDEOLVVHPH Q \¢Mleg H pGnRds e amioiGelebet Smtincipe de lascitZ,
OYH[LJHQFH GH QHXWUDOLWpPp GX VHUYLFH SXEOLF HW OH
constater que ces derniers rencontrent de nombreuses difficultZs et que de nombreuses
situations de vie W XGLDQWH FRQVWLWXHQW GHV HQWRUVHV j OTD
OHV pWDEOLVVHPHQWY GH OfHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU

A/ Les modalitZs d'application d u principe de lascitZ en matisre
d'occupation  des  locaux des  Ztablis sements  publics
d'enseignem ent supZrieur

1/ Les atteint es au principe de lascitZ en matiere d ‘occupation ,
d'utilisation et d'affectation  des locaux

Il est de tradition universitaire que les Ztudiants bZnZficient de locaux au sein des
Ztablissementslenseignement supZrieur. Lasditions onttoutefoismis ~ jour un certain

vide juridique et l'absence de regles clairement Ztablies ainsi qu'une grande variZtZ de
rZponses face " la demande grandissante de locaux par des associations Ztudiantes. Ainsi, il
est apparuqu'un meme syndidaZtudiant pouvait dans certaines universitZs obtenir un local

sur simple demande alors que dans d'aukeetocal n'Zta attribuZque si ce syndicadvait
obtenu)lors des Zlections Ztudiantea nombre de voix significatif.

De meme, le pret du local une association Ztudiante n'est pas systZmatiquement soumis, par
les instances universitaires, au contr™le des statuts de I'association qui doivent etre dZposZs en
prZfecture etlans I'ZtablissemenBouvent, lesssociations les plus anciennes disposien

locaux comme d'un droit acquis et les nouvelles associations exercent des pressions sur les
prZsidents d'universitZ pour se voir attribuer, elles aussi, des.locaux

Ces demandes vograndissanet les responsables d'Ztablissements publics d'eassigi
supZrieur relevent, pour s'en inquiZter, le caractere communautariste de certaines actions.
Certes,la prZsence d'associations Ztudiantes revendiquant undZideligieuse n'est pas
nouvellemaisla plupart d'entre elles ont aujourd’hui encoespratiques relevant davantage

du rZseau social teculturel entre Ztudiantsjue de l'organisation religieuse. Pour
communautaires gu'elles soient, nombre de ces associations ne sont pas communautaristes en
ce qu'elles sont ouvertes " tous, sans discrinonatprZsentent des garanties suffisantes au
regard du respect des libertZs individuelles, n'agissent pas pour un cercle restreint et
travaillent avec d'autres partenaires, notamment associatifs.
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Comme ['Zcrit Catherine Kintzler, philosophe et membre deipgr de rZflexion et de
propositions sur la lascitZ du HCIC Toute communautZ esile nZcessairement
FRPPXQDXWDULVWH" /D UpSRQVH HVW QRQ « [D BpSXE
communautarisme, elle n'a rien contre les communautZs. S'assembler an deert
ressemblances, d'affinitZs, de goZts, de tout caractere commun, c'est former communautZ.
Cela est non seulement permis en RZpublique lasque, mais c'est encouragZ, pourvu que rien
ne contrarie le droit commuii43.

En revanche, ce qui pose probleme'est I'Zmergence d'associations Ztudiantes
communautaristes qui militent pour des droits particuliers et sur des motifs identitaires. Ainsi,
au milieu des annZes 1990, sous l'influence deidiudes organisations Islamiques de France
(UOIF), l'associatin des ftudiant®lusulmans de France (EMR)ZtZcrZZeanciennement
nommZeUnion Islamique degtudiants de Franceles actions en lien avec le conflit israZlo
palestinien ont ZtZ nombreuses et ont permis aux militants de 'EMF de se rapprocher des
Ztudants non pratiquants mais sensibilisZs ~ la cause palestinienne. En outre, 'EMF s'est fait
conna’tre en appelant au boycott des cafZtZrias non halal de Lille 3.

Aux Zlection2012 des reprZsentants Ztudiants aR©QS I'EMF n'est plus reprZsentZe, de
meme qu'elle ne figure pas parmi les reprZsentants Ztudiants Z{Denae national des
*XYUHV XQLYHUVLWINOUS. \,CeItEV\Zvc)}’lEcﬁlcmdmtraJtHaVssqrenser que le
temps d'une reprZsentation syndicale Ztudiante fondZe sur le communautstrisivele.
Toutefois les auditions menZes par les membres de la mission Lascit@isoau jourla
permanence de cette pratique atidiravation des tensions sur les camgnise Ztudiants et
des replis de type communautariste.

Ce repli se manifeste ~érses occasions. Parmi les plus significatives, il faut Zvoquer le cas

des manifestations, meetings ou dZbats polittigieux, organisZs dans les locaux des
pWDEOLVVHPHQWY &HUWDLQV pSLVRGHY UHOD\pV GYDLOC
persistance de tensions communautaires qui se manifestent sur plusieurs campus
universitaires, lors de la tenue de dZbats polittigieux.

Il ne s'agit nullement de remettre en cause les positions politiques de certaines associations
Ztudiantes. NZamoins, pour reprendre les propos de Jacques Sauvageot, dirigeant
emblZmatique de I'Union Nationale des ftudiants de France (UNEF) en 1968, certaines
associations sont parfois desaghesexesE d'organisations confessionnelles voire cultuelles.

&THVVIDLTXYj OD GHPDQGH GX UHFWHXU GH Of$FDGpPL}
Of8QLYHUVLW g eQvtail RaxiuE XnékZunion de nature politique qu'il avait, dans

un premier temps, acceptZ d'accueillir dans un amphithZ%etre de son universitZ car cett
derniere risquait deroublerl'ordre public?“.

30XV UpFHPPHQW FfHVW OD GLUHFWLRQ GH Of8QLYHUVL
FRPPXQLTXp HVW UHYHQXH VXU ODXWRULVDWLRQ SUpDOI
GIXQ FROORT X iauud certdiv Sarmbré/dofligations, parmi lesquéllesrespect

43 Cf. texte sur la notion de communautarisme, en ligne sur lerblage de Catherine Kintzler:
http://www.mezetulle.net/articlenythesantirepublicaingetcommunautarismé8013363.html Cf. Zgalementnvestir dans

les associations pour rZussir l'intZgratjid®apport du HCI, La Documentatiémaneaise, 2012.30 et 31.

“4/HV RUJDQLVDWHXUY DYDLHQW HQ HIIHW SUpYX GIDFFXHLOOLU XQ GLULJHDQ
mouvement national socialiste arabe, classZ sur la liste officielle des organisations terro@siesdd, des ftatdnis et de

QUfiion EuropZenne l.e meeting C Palestine vaincra E interdit ~ ToulguRapha'l Gibour, Le Figaro Etudiant, 07/12/2012
http://etudiant.lefigaro.fr/lesews/actu/detail/articleAmeetingpalestinevaincrainterdit-a-toulouse666/
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DEVROX GHV SULQFLSHV GH QHXWUDDWH[HWFGIHHOCE)HV\FL@\L
GTH[SUHVVLRQV HW GH UpXQLRQV GHV XVDJHUV >«@ GIL
pluralismedes opinion& mais Zgaleme@ XQ ULVTXH VpULHX[ GH WEIRXEOHYV
45

'{DXWUHYVY DVVRFLDWLRQV QH UHVSHFWHQW SDV FHWWH |
organiseydans les locaux de certains Ztablissements, des meetings pelitiux illZgaux.

Ainsi ~ Nanterre, les couloirs de certains b%otiments ont ZtZ investis par une association
Ztudianté®, Elle y a installZ des postes de tZIZvision et diffusZ, sans aucune autorisation, des
vidZos tirZes des images de propagande du Hamas.

LalLEHUWpPp GYH[SUHVVLRQ VL FKqUH j OfYHQVHLJQHPHQW VX
messages qui contribuent ~ attiser les tensions communautaristes au sein des Ztablissements
d'enseignement supZrieur. Ces tensions peuvent parfois se tradmimemamt des Zlections

par un vote communautaire en faveur de certains syndicats Ztudiants qui ont clairement fait
GHV FKRL[ FRPPXQDXWDLUHY YRLUH FRPPXQDXWDULVWHYV
confessionnelle dans leurs locaux.

En effet, au cow des auditions, ont ZtZ Zgalement ZvoquZes les rZcentes Zlections qui ont eu
lieu ™ I'UniversitZ Lille 1 au printemps 2012. Dans une ambiance tendue en raison de fortes
pressions communautaristes, les Zlections ont opposZ deux listes. Des listes atessdign
personnels non enseignants et d'Ztudiants, fortement teintZes de communautarisme, se sont
prZsentZes aux Zlectibhd a liste Ztudiante a reeu le soutien de I'EMF Paris qui a envoyZ un
certain nombre de ses Ztudiants afin d'organiser le blocadiacdes au b%.timent o se
tenaient les Zlections. L'objectif clairement affichZ Ztait de faire pression sur les Ztudiants
supposZs de confession musulmane pour les inciter ~ voter en faveur d'un des deux candidats.
La presse locale a largement rendu cenget ces tensioffs

Cet Zpisode aonfortZ la volontZ de prZsidence de I'UniversitZ de Lillelé se saisir de la
question de la lascitZ dwllervers la constitution d'une commissiad hoc.

Les membres de la missidmaecitZ du HC| soulignent quii est indispensable que les
responsabledes Ztablissementenseignement supZrieur ne restentipaisface "~ ce genre
de situation et appuient la crZati@u sein des Ztablissement&un C relais E lascitZ, en
relation avec ceux des autres Ztablissetsd'enseignement supZriétr

En 2004 e guide de la CPU rappelait qGeFKDTXH pWDEOLVVHPHQW GYHQVH
eVW OH VLqJH G{{XQ QRPEUH LPSRUWDQW GYDVVRFLDWLRQ)
sans que personne ne soit en mesureddener leur nombre et le nom de toutes les
associations hZbergZE%.

La CPU en tirait la conclusion qu'il Zt§inZcessaire et urgent de recadrer les pratiques en
concluant des conventions, ~ partir de modslg¢\SHYV j OfLQVWDU GQGiHeBHH TXL VF
VWDJH (Q GIDXWUHV WHUPHVY OHV DVVRFLDWLRQV EpQpl

45 Ce colloque s'intitulaibDes nouvelles approches sociologiques, historiques et juridiques " I'appel au boycott intehat

- Isra‘l, un Etat d'apartheid Cf communiquZ de la Direction de l'universitZ Paris 7 Vincennes-Bainis, 17 fZvrier 2012 :
http://www.univ-paris8.fr/IMG/pdf Communique_de la_direction_de |_universite_Paris 8 17 02 2012.pdf

4% 0 VIDJLW GH O71%$*(1 $VVRFLDWLRQ *pt@yiddhOadte@e-overf WXGLDQWY GH 1DQWHUU}
blog.com/pages/Questce_que IAGERB339.html

47 Deux listes enseignantes pour le College A et B, une liste Biatoss et une liste Ztudiante "Avenir", soutenue par 'EMF.

48 CFLille 1 : I'Zlection du prZsident de l'universitZ reportderd Eclair, 11/05/2012 http://www.nordeclair.fr/infe
localel/lille-1-1-electiondu-presidentde-l-universitereporteeia60b0n23307

49 Voir pages 245 sur la mise en rZseau des "ressources" lascitZ.

50 CPU, LascitZ et enseignement supZrieur, Gurigjs, septembre 2004, p. 10.
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leurs responsablesV LJIQHURQW XQH FRQYHQWLRQ G{RFFXSDWLRQ
WHPSRUDLUH SDU ODTXHOOH HOOHYV nglesl ndmI W j UH\
texte de la conventidg?.

ftant donnZ la difficultZ de distinguer clairement entre associations culturelles et cultuelles
danscertains Ztablissements question de l'usage des locaux se pose de &iegnh dans
certains lieux Ainsi, des locaux attribuZs officiellement ou accaparZs par des associations ont
pu se transformer, ~ I'occasion, en lieux de culte.

Il ne s'agit pas ici de s'opposer " la possibilitZ d'aum™neries sur ou "~ immZdiate proximitZ des
campus universitairedviais cellesci doivent stre clairement dZclarZes comme telles. Elles
peuvent, comme cela existe dans certains centres hospitaliers universitaires (CHU), stre
pluriconfessionnelles comme le mentionne la circulaire de 2006 relative aux aum™niers de
I'APHP®2, Cette circulaire permet la mise en place d'oratoires, tel I'Oratoire pluriconfessionnel
de 'H™pital Trousseau dans le Xlle arrondissement de Paris.

2/ L'application du principe de | ascitZ en matiere d 'occupation des locaux

a /D PLVH HQ TtEnvdantibnsdtdccupation de locaux

L'attributionde locaux ~ @s associations Ztudiantes ne rZsuliecdine obligation IZgale pour
les instances dirigeantes des Ztablissendatseignement supZrieur. C'est pour cette raison
que les membres de la missioreditZ estiment que la dZcision d'attribution de locaux relsve
de criteres qui doivent stre dZbattus et voefsConseil d'administration (CA) &n Conseil

des ftudes de la Vie Universitaire (CE\&YZgulierement rZvisZs ~ chaque renouvellement
du college Ztudiant Elle doit Zgalementfaire l'objet de la rZdaction d'une convention
d'affectation des locaux.

Les memes regles doivent stre avppliquZes pour les manifestations de type confZrences, dZbats,
expositions, films suivis de dZbat. Des conventions doivee signZes afin de pouvoir
intervenir en cas de dZrapages comme celanpaliieureusemerse produirgarfois.

Recommandation nj8:

La mission LaecitZ du HCI recommande que toute occupation d'un locahu sein dun
Ztablissementd'enseignement spZrieur par une association Ztudiantefasse I'objet
d'une convention d'affectation des locauxCes locaux ne peuvent en aucun cas etre
affectZs aux cultes.

Des criteres d'attribution, en particulier la non-discrimination et I'’ZgalitZ hommes
femmes doivent etre retenus®3. Hors les aum™neries,objet et les activitZs de ce
associations ne sauraient etre cultuels

U)

51 CPU, LascitZ et enseignement supZrieur, Gurigjs, septembre 2004, p.-10.

52 Circulaire DHOS/P1 nj200638 du 20 dZcembre 2006 relative aux aum™niers d'Ztablissements relevant du livre IX du

Code de la santZ publique.

53 || serait " ce titre judicieux de s'inspirer des criteres retenus pour les associ@fiemnsesse et Zducation populdieels

que fixZsSDU OYDUWLFOH - GH3 XD ORILQPHW SRUWDQW GLYHUVHV GLVSRVLW
culturel" (JO du 18 juillet)

-OfH[LVWHQFH HW OH UHVSHFW GH GLVSRVLWLRQV VWDWXWDLUHY JDUDQWLVYV
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Il va de soique le Conseil d'administration et le Consigis ftudes de la Vie Universitaide

chaque Ztablissement public denselgnemeanmp veillent effectivement ~ ce que les
associations fournissent chaque annZe un rapport d'activitZ.

Un membre de chacune de ces instances pourrait tre dZsignZ pour suivre I'ensemble de ces
guestions.

b- La diffusion de la Charte de la LascitZ

CLes enseignanishercheurs, les enseignants et les chercheurs jouissent d'une pleine
indZpendance et d'une entisre libertZ d'expression dans l'exercice de leurs fonctions
d'enseignement et de leurs activitZs de recherche, sous les rZserves que leur,imposent
conformZment aux traditions universitaires et aux dispositions du prZsent code, les principes
de tolZrance et d'objectivitE3*

Au contraire de l'enseignement primaire et secondaire qui transmet un savoir et doit tre
impartial, I'enseignement dispenslans les Ztablissementienseignement supZriewst
ouvert” la libertZ de critique. Il tend aug principes de tolZrance et d'objectiviEZet
contribue ainsi ~ introduire dans le champ universitaire de la recherche I'ensemble des
questions, y compris efles touchant aux religions. Mener une rZflexion critique et
indZpendante dans le cadre d'un enseignement universitaire sur les religions n'est donc
possible que parce qugle service public de I'enseignement supZrieur est lakfjuee
principe de lasci est le garant de Idependance de l'enseignement supZrieur puisqu'il le
soustrait™ Ctoute emprise politique, Zconomique, religieuse ou idZologtjuomme &
souligne FrZdZrique de la MageMa’tre de confZrences en Droit public (universitZ Toulouse

1) et membre du groupe de rZflexion et de propositions sur la l@editZ indZpendanc€,
singularise I'enseignement supZrieur qui se doit d'stre crZateur de s&ifoir.

- le respectlu principe de nowliscrimination,

- un fonctionnement dZmocratique,

- la transparence de leur gestion,

-OfpJDO DFFqV GHVY KRPPHV HW GHV IHPPHV HW OfYDFFgqV GHV MHXQHV j OHXUV
cette conditon est QFRPSDWLEOH DYHF OTfREMHW GH OYDVVRFLDWLRQ HW OD TXDOLW
MHXQHVVH HW GTpGXFDWLRQ SRSXODLUH SRXUURQW rWUH FRQGXL&HV j LQFLW
18 ans peuvent stre Awaux instances dirigeantesependant ils ne peuvent pas exercer les fonctions de prZsident, trZsorier

ou secrZtaire gZnZral qui supposent une capacitZ juridique dont les mineurs sont dZpourvus.

Les associations, pour stre agrZZes, devront donc, notammien ouvertes " tous, stre gZrZes dZmocratiquement
UHQRXYHOOHPHQW UpJXOLHU GHV PHPEUHV TXL FRPSRVHQW OHV LQVWDQFH"’
GRPDLQH GH OTpGXFDWLRQ SRSXODLUH 3RXUsi@rgQisSd)le Eamaivd de@ jeuHesséed GHUQL
SHXW rWUH GpOLPLWpP HQ IRQFWLRQ GX SXEOLF FRQFHUQp OH GRPDLQH GH
formation globale des hommes et des femmes, " leur Zpanouissement et " leur prise de ikZsodanb la Nation comme

dans leur vie personnelle FH FKDPS GYDFWLRQ QYHVW SDV VWULFWHPHQW GpOLPLWpP HW ¢
IRUPDWLRQ GX FLWR\HQ IRUPDWLRQ j OD UHVSRQVDELQt tjptexcldsifQgRWHU TXH
MHXQHVVH RX OfpGXFDWLRQ SRSXODLUH SHXYHQW FHSHQGDQW IDLUH OfYRET!
GPpPRQWUHU TXJHOOHV PgQHQW XQ FHUWDLQ QRPEUH GIDFWLRQWe¥LJQLILEDW
3UpFLVRQV HQILQ TXH OYDVVRFLDWLRQ SRXU IDLUH OYREMHW GfXQ DJUpPHC
rapport ~ des partenaires publics ou privZs. (SoulntgJ/www.associations.gouv.fr/63%gremende-jeunesseet-d.html).

54 Code de fducation, Art. 9522.

5 Code de [ ducation, Art. L 1446 dZj" citZ.

% DE LA MORENA, FrZdZriqueEnseigner... sous rZserve de tolZrance et d'objectivitZ. Menges-Le-Pape (dir.),
L'enseignement des religions. Approches lasques et religieuses, Presses de I'UniversitZ Toulouse 1 Capitole, 2010, p. 201
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A ce titre, il estapparu fondamental aux membres de la mission LascitZ duGddaseil que

la Charte de la lascitZ dans les services publics bZnZficie d'une large diffusion dans les
Ztablissementsl'enseignement supZrieur et soit donc affichZe dans tedschux de ces
Ztablissements. En effet, les auditions ont montrZ que loksdliwarte est affichZe, elle I'est

dans le recoin d'un couloir administratif o les Ztudiants ne vont guere.

Recommandation nP :

La mission LascitZ du HCI recommande la diffusion par arrstZ du Ministre de
I'Enseignement supZrieur et de la Recherchele la Charte de la la<itZ dans les services
publics dans tous les sites des Ztablissemepisblics d §nseignement supZrieur. Cellei
doit stre affichZe aux entrZes et dans les espaces de circulation de ces Ztablissements| Elle
doit enfin stre annexZe aursglement intZrieur et portZe " la connaissance de tous les
Ztudiants.

c- Pour un meilleur usage et contr™le du Fonds de solidaritZ et de dZveloppement
des initiatives Ztudiantes

Le Fonds de solidaritZ et de dZveloppement des initiatives ZtudiaBREE)est une aide

financiere attribuZe " la rZalisation de projets Ztudiants. Toute initiatpertive, culturelle

ou humanitaire peut se voir financZe par le FSBIH.a gestion de ce fonds est rZgie par la
circulaire nj 20111021 du 311-2011 lIN'H[LVWH SRXUWDQW DXFXQ FULWqUH
QL FULWgqUH GIDWWULEXWLRQ GH VXEYHQWLRQV XQLTXH\
peuvent se veiainsi financZs sur d'autres. Or,nlest pas rare que des projets culturels
dissimulent un projecultuel. Dans la plupart des Ztablissements d'enseignement supZrieur, il

a ZtZ soulignZ qu'il n'existe pas de suivi des fonds allouZs ni d'Zvaluation de la rZalisation des
objectifs du projet qui a ZtZ financZ.

Recommandation n{l0:

La mission LascitZ du HCI recommandel'application effective des circulaires et dZcrets
concernant les crZdits du Fonds de solidaritZet de dZveloppement des initiative
Ztudiantes (FSDIE). Ces crZdits ne sauraientre attribuZs ~ des associations dont
l'objet et les actvitZs sont cultuels.

2]

d- La mise en rZseau deSressources lascitE

A l'instar de ce qui existear exemplé l'universitZ df vry, il est proposZ la mise en place de
correspondant§ LascitZE dans les universitZs franeaises et leur fonctionnermeotdonnZ

aux plans rZgional et national. Bernard Ferrand, professeur honoraire et ancien mZdiateur de
I'universitZ dfvry, explique ainsi en quoi consiste sa mission actuelle de correspondant
LascitZ de cette meme universitZ:

%" 'aide financiere apportZe aux initiatives sportive, culturelle ou humanitaire, par le FSDIE se montaitdslaeu
Ztudiant en 2032013.
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X VXUYHLOOHU OODBQUHPEWHR®HSYDRHPEUHY GH OD FRPP’
J fablissement des textes |Zgislatifs et rZglementaires concernant la lascitZ.

X YHLOOHU j OfLQFOXVLRQ GDQV OHV WH[WHV RIILFLHOV
LQWpULHXU X&DDOGMW GH JOHPHQW GX FRQWU{OH GHV F
et bonnes pratiques liZes " la lascitZ.

X soumettre awesponsableGHf @WPEOLVVHPHQW OHVY DPHQGHPHQWYV
WH[WHV H[LJH RX TXYLPSRVHQW OHV pYpQHPHQWYV

Ainsi dZfini, la fonctionGX FRUUHVSRQGDQW /DWFLWp VHUDLW G rWL
FRPSRVDQWHIVEGHVOHPHQW HQ PDWLqQUH GTD88GWEIDWLRQ
d'Zviter la multiplication de (charng de) missions schmques cette fonction pourrait stre
dZolug, I oe ils existent,aux mZdiateurs dZsignZs au sein des Ztablissements.

Afin que les correspondantsascitZ de chaquétablissemenpuissent mutualiseteurs
expZriences, il pata’souhaitable que le ministere deéEdiseignement supZriewt de la
Rechercheencourage aFRQVWLWXWLRQ GTXQ UpXehuXleBadsoBR UUHV S
forme associativeDestemps de formation et d'Zchangesirraient notamment stre organisZs

" leur endroit, ~ raison d'une ou deux journZe(s) par dtEcole SupZrieuree I'Education

nationale, en lien avec le futur Observatoire de la lascitZ.

Cette coordination aurait un triple objectif

- UDVVHPEOHU DX PRLQV XQH IRLV ODQ OHV FRUUHVSRQG
SXEOLFV GTHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU

- Zablir un bilan national des bonnes pratiqeeslysfonctionnementdes regles contenues

dans le Livre 1 Titre 1VdCR G H fG&ttatof;

- SURPRXYRLU GHV DFWLRQV VSpFLILTXHVY HQ PDWLQqUH
GILQQRYDWLRQV OLPHHGIB X FBQDRWIQHPBOWTSXEOLF

I SDUDVW LQGLVSHQVDEOH GH GLVSRVHU IDXMR ¥duG TKXL
OfHQVHLIJQHPHQW VXSpULHXU DILQ GH SRXYRLU HQ WR
prononcer conformZment aux principes et valeuita BZ publique.

Recommandation nj1l :

La mission LaecitZ du HClrecommandela dZsignationpar les instances dZcisionnelles
de chaque Ztablissement d'un correspondant LascitZn son seiPf. Cette mission
pourrait stre dZvolue +I" oe la fonction a ZtZ crZ£& au mZdiateur del'Ztablissement
d'enseignement supZrieur.

58 Ce dispositif fonctionne dZj" ~ l'universitZfary.

31



B/ Les CROUS, des Ztablissements publics au sein de
I'enseignement supZrieur

1/ Le principe de lascitZ parfois mis ~ mal au sein des CROUS

La loi du 16 avril 1955 a crZZ un rZseau d'Zsdanents publics nationaux ~ caractere
administratf OH FHQWUH QDWLRQDO GHV °XYUHV XQLYHUVLWDL
rZgionaux (CROUS) et cette meme loi leur confie une mission de service public : veiller ~
l'amZlioration des conditiort vie et de travail de I'ensemble des Ztudiants de I'enseignement
supZrieur en contribuant ainsi ~ leur rZussite universitaire.

Cette mission de service public recouvre un champ dactivitZs tres Ztdogement,
restauration, accueil social et interoail, action culturelle et gestion d'Zquipements
culturels. En rZfZrence " cette mission gZnZrale de service public, 'ensemblectvités

est soumis au principe de lascitZ, tant dans l'acces aux services gZrZs par le CROUS que pour
la gestion des Zipements (restaurants, rZsidences, locaux culturels et associatifs.....).

De manisre gZnZrale, le principe de lascitZ n'est heureusement pas contestZ dans le rZseau des
°XYUHV XQLYHUVLWDLUHY /HVY UHVSRQVDEOHMoHWANSGDQV O
FRQWHVWH DWWDFKpV j OD QRWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF
GIDSSOLTXHU GDQVY OH FDGUH GHVY DFWLYLWpV GRQW LOV
KHXUWHQW SDUIRLV j GHV P Digeuséian\abbtildidRad sved ferpfiscipel V V L R
de lascitZ. L'affaire de la RZsidence universitaire d'Antony en est une illustration.

Dans les annZes 80, des Ztudiants de cette rZsidence s'y sont vu attribuer un espace collectif,
qu'ils ont transformZ au fil diemps en mosquZe. Il Ztait de notoriZtZ publique ~ la fin des
annZes 90, dZbut 2000, que les murs du b%ctiment G abritaient la C mosquZe Jean Zay E,
comme elle Ztait surnommZe. De nombreuses personnes extZrieures " la citZ universitaire y
avaient leurs hatudes. Rapidement, I'administration effteme n'avait plus acces " ce local,

faute de clZs notamment, les serrures en ayant ZtZ changZes par les occupants.

En 2007, forte d'un avis de neonformitZ des lieux au regard des regles de sZcuritZ, la
direction du CROUS informe de sa dZcision de faire Zvacuer les lieux. Ce n'est que plusieurs
mois apres, en 2008jue cette dZcision est exZcutZe, encadrZe par les forces de l'ordre. Les
services du CROUS peuvent alors constater parneaxes IamZnagement du &cen
PRVTXpH (WDLHQW DQQH[pHV j OD V D O @Ader@d cBrhegsorHV X Q't
nom lindique aux femmesainsi qu'une Zcole coranique (la citZ universitaire accueillant
Zgalement des familles avec enfants). Les commoditZs avaient i&fdrinZes en salle
d'ablutions. Les espaces hommes/femmes Ztaient clairement sZparZs.

L'association organisatrice de ces activitZs ~ caractere au moins autant cultuel que culturel a
dZposZ un rZfZrZ aupres du Tribunal administratif de Versailles, vistaite” qualifier
dillZgale la dZcision de la direction du CROUS. Le rZfZrZ a ZtZ rejetZ. Un recours a ensuite
ZtZ dZposZ aupres du Conseil d'ftat. Dans sa dZcision du 6 mai 2008, le Conseil d'ftat a
demandZ "~ la direction du CROUS de conventionner des occupation avec des plages
horaires prZcises, afin que l'association (du nom de RenZ GuZnon) puisse bZnZficier du local,
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confirmant que la fermeture de cette salle C ne portaitipaatteinte illZgale aux libertZs
fondamentales de culte et de rZumi?.

Apres des travaux de rZhabilitation, la salle devait etre affectZe ~ un usage conforme ~ sa
destination (salle de rZunion) et faire I'objet d'une convention d‘attribution-cGedignZe le

24 mars 2011, prZcise que l'association y a acces gjoai® par semaine et que seuls des
Ztudiants rZsidant " la citZ universitaire Jean Zay d'Antony sont autorisZs "y entrer.

En 2007, le CNOUS avait rappelZ officiellement que le rZseau des 29 Ztablisisements des
°XYUHV XQLYHUVLWDL U He/depriduralit eVde Yakitd/ sBppumbt [Zgafement
sur l'article L1416 du Code de I'fducation.

Si le CNOUSindique que Cdans les rZsidences, la chambre ou l'appartement constitue un
espace privZ et donc protZg? dans lequel I'Ztudiant peut pratiqserfoi en toute libertZ, il

prZcise en revanche que dans Qegspaces collectifs, les lieux de priere sont interdits de
meme que toutes les manifestations s'apparentant ~ du prosZlytisiesEZtudiants sont

donc libres d& se rendre sur le lieu de tilde leur choix hors des structures universitaires,
sachant qu'ils peuvent se recueillir dans leur chambréds gestionnaires des rZsidences

sont invitZs, en outre, ~ n'allouer aucune salle ~ des fins de pratique cultuelle. De meme,
concernant la restaation, C les CROUS n'ont pas "~ prZsenter ni ~ subventionner une offre
alimentaire ~ caractere cultuel EEn 2003, quatre restaurants universitaires servaient de la
nourriture exclusivement casher tandis que des Ztudiants affiliZs ~ I'association ftudiants
musulmans de France (EMF) organisaient, = Grenoble, des ruptures du jezne pendant le mois
de Ramadan dans des salles d'activitZs culturelles du CROUS. Plus rZcemment, les cafZtZrias
des universitZs de Nanterre, Tolbiac et Dauphine ont vu augmenter ladgedeasandwichs

casher, tandis qu” I''NALCO, la cafZtZria s'Ztait un temps dotZe d'un prZsentoir rZservZ " la
nourriture halakFH TXL QfHVW SOXV OH FDV DXMRXUGYKXL GDQV
campus de Paris Rive gauche.

2/ Comment lever les ambigustZ s relatives " I'expression religieuse au
sein des CROUS ?

Les rZsidences universitaires font partie de cette C zone grise E pour laquelle aucune frontiere
n'a ZtZ prZcisZment dZfinie pour rendre cohZrents le principe de lascitZ et soioaglidat
WHUUDLQ 6L GHSXLV SOXV GIXQH GL]DLQH G DQQpHV OO
semblerait aujourd'hui nZcessaire et utile d'adopter une ligne de conduite homogene pour
I'ensemble des CROUS.

Les membres de la Mission lascitZntient ~ rappeler que les CROUSsurent urservice
public. L'ensemble des locaux fait partie de I'espace collectif, lequel ne doit pas «tre soumis ~
des intZrets particuliers. Il est juridiquement interdit de crZer un lieu de culte en leur sein.

Recommandition njl2 :

La mission [_a-citZ du HCI recommande dinsZrer dans le Code de I'fducatio une
disposition IZgislative prZcisangue le personnel et les locaux de€ROUS sont soumis

59 Ordonnance du 6 mai 2008 du Conseil d'ftat, section du contentieux.
60 http://backoffice.cnoufi/newsletter.public.view.php?id=37
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au principe de lascitZ. lls ne peuvenhotamment compter aucun lieu de cule sur leur
site, ni fournir de restauration de nature confessionnelle.

1l / Douze recommandations

1) La mission LaecitZ du HCI recommande que tous les Ztablissements gignigesgnement
supZrieutinscrivent dans leur reglement intZrieur les obligasiale I'Ztudiant au regard du
principe de lascitZ, en matiere d'enseignement, de meme que les procZdures disciplinaires
applicables en cas de manquement. Aucune raison d'ordre religieux, philosophique, politique,
aucune considZration de sex@ peuvent egffet stre invoquZegour refuser de participer ~
certains enseignements, pour empscher d'Ztudier certains ouvrages ou auteurs ou pour rZcuser
certains enseignants.

2) La mission LascitZ du HCI recommande qu'une mesure |Zgislative Ztablisse que dans les
salles de cours, lieux et situations d'enseignement et de recherche des Ztablissements publics
d'enseignement supZrieur, les signes et tenues manifestant ostensiblement une appartenance
religieuse soient interdits.

3) La mission LascitZ du HCtecommandeque les obligations qui ngissqnt les papiers
d'identitZ officielstels que carte nationale d'identitZ, passeport ou titre de-sZpppliquent
aussi ~ la carte d'Ztudiant.

4) La mission LaecitZ du HCI recommande qu'un temps d'enseignement saitrzbhl'Ztude

du principe de lascitZ pour les Ztudiants durant le cycle Licence.

Elle recommande linsertion de I'Ztude du principe de lascitZ dans les programmes des
formations dZbouchant sur un mZtier des fonctions publiques d'ftat, hospitalisre ou
territoriale ou sur un mZtier des carrieres sanitaires et sociales. Les Zcoles supZrieures du
professorat et de I'’Zducation et les Ztablissements du rZseau des Zcoles du serfiice public
doivent intZgrer I'Ztude de la lascitZ, pour tous leurs Ztudiants, Zevsmgiaires, en
formation initiale et continue.

La [nission LascitZ recommande enfin I'organisatiorj, par le Ministere de I'Enseigrlement
supZrieur, d'une formation de formateurs sur la |&citette formation pourrait stre confiZe
" I'Ecole SupZrieurde I'Education nationale (ESEN).

5) La mission LaecitZ du HCI recommande que soient rappelZes les obligations des Ztudiants
lors des examens, notamment |'exigence d'identification (en conformitZ avec la

61 $sUqV XQH FROODERUDWLRQ GH TXDWUH DQQpHV GDQV OYRUJDQLVDWLRQ GH
service publiqfcole nationale d'administration, Instituts rZgionaux d'‘administration, fcole aktide la magistrature,

eFROH VXSpULHXUH GH O GEPXFIDAHRW QONLRQIHOHRQGHU XQ UpVHDX DILQ GTpW
GLIIpUHQWY GRPDLQHV /D GpFODUDWLRQ FRPPXQH IRQGDQW ZPdblldgey HDX HVW \
Source http://www.respfr.org/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Iltemid=27

62 Cette formation pourrait siinspirerotammentde I'ouvrage Pour une pZdagogie de la lascitZ ~ I'Zcole?digZ par
AbdennourBIDAR, dans le cadre de la mission conjointe fducation Nationale / i@l Documentation fransaise,
DZcembre 2012. PrZface de Vincent PEILLON, ministre de I'fducation najionale
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recommandation nj3) l'interdiction de tout objet manifestation susceptible de gener les
autres candidats dans le traitement meme de I'Zpreuve ou d'en perturber le dZroulement en
contrevenant " la nZcessaire neutralitZ des conditions d'examen. Elle prZconise de faire figurer
ces obligations dans la parteglementaire du Code de I'fducation

6) La mission LascitZ du HCI appuie la dZmarche des responsables des Ztablissements
d'enseignement supZrieur qui consiste ~ Zviter de programmer des sZances d'examen Zcrit les
jours de grandes fstes religieusesstque mentionnZs, chaque annZe, au Journal Officiel de la
RZpublique Franeaise.

La mission recommande que figure dans les reglements intZrieurs des Ztablissements un
DUWLFOH SUpFLVDQW TX DXFXQH UDLVRQ GTRUG@UIe UHOLJ
participer aux examens, contester les sujets, les examinateurs ou les jurys.

7) La mission LaecitZ du HCI recommande l'application effective du monopole d'ftat de
I'attribution des grades universitaires (collation des grades) par les seules itdsivers
publiques.

8) La mission LaecitZ du HCI recommande que toute occupation d'un local, au sein d'un
Ztablissement d'enseignement supZrieur par une association Ztudiante, fasse l'objet d'une
convention d'affectation des locaux. Ces locaux ne peuveati@m cas stre affectZs aux
cultes.

Des criteres d'attribution, en particulier la ndiscrimination et I'ZgalitZ hommésmmes

doivent stre retenS. Hors les aum™neries, l'objet et les activitZs de ces associations ne
sauraient etre cultuels.

9) La mission La-cjtZ du HCI recommande la diffusion, par afr-tZ du Ministre de
I'Enseignement supZrieur et de la Recherche, deh&te de la lascitZ dans les services

63 || serait " ce titre judicieux de s'inspirer des criteres retenus pour les associ@fiemsesse et Zducation populdieels

TXH IL[pV SDU OYDUWLFOHGXGH NOXOL O®RHWQ f SRUWDQW GLYHUVHV GLVSRVLW
culturel” (JO du 18 juillet)

-OfH[LVWHQFH HW OH UHVSHFW GH GLVSRVLWLRQV VWDWXWDLUHY JDUDQWLVYV
- le respect du principe de naliscrimination,

- un fonctionnement dZmocratique,

- la transparence de leur gestion,

-OfpDBEqV GHV KRPPHV HW GHV IHPPHV HW OYDFFqV GHV MHXQHV j OHXUV LQV
FHWWH FRQGLWLRQ HVW LQFRPSDWLEOH DYHF OfREMHW GH OTDVVRFLDWLRQ
jeunesse et pGXFDWLRQ SRSXODLUH SRXUURQW rWUH FRQGXLWHV j LQFLWHU OHV M
18 ans peuvent «tre Zlus aux instances dirigeargegendant ils ne peuvent pas exercer les fonctions de prZsident, trZsorier

ou secrZta@ gZnZral qui supposent une capacitZ juridique dont les mineurs sont dZpourvus.

Les associations, pour stre agrZZes, devront donc, notamment, stre ouvertes " tous, stre gZrZes dZmocratiquement
(renouvellement nguIier des membres qui composent les indfanGe ULJHD QWH YV VIDGUHVVHU DX[ MHXC
GRPDLQH GH OfpGXFDWLRQ SRSXODLUH 3RXU OYDSSUpFLDWLRQ GH FH GHUQL
SHXW rWUH GpOLPLWp HQ IRQFWLRQ GX SXPbaplulareFrBcQuvid th@txe quiHo@iRP L QH GH
formation globale des hommes et des femmes, " leur Zpanouissement et ~ leur prise de responsabilitZs dans la Nation comme
dans leur vie personnelle FH FKDPS GIDFWLRQ QYHVW SD Vitrig\divdis Fovhrhfod Qrotes€iqgnoelld LWp HW ¢
IRUPDWLRQ GX FLWR\HQ IRUPDWLRQ j OD UHVSRQVDELOLWp« $ QRWHU TXH
MHXQHVVH RX OfTpGXFDWLRQ SRSXODLUH SHXYHQW FHSHHRQUGD DX HDOWHY GRXEN
GpPRQWUHU TXJHOOHV PgQHQW XQ FHUWDLQ QRPEUH GYDFWLRQV VLJQLILFDW
B3UpFLVRQV HQILQ TXH OYDVVRFLDWLRQ SRXU IDLUH OTREMHWMeBtpaQ DJIJUpPHC
rapport ~ des partenaires publics ou privZs. (Soulnt#J/www.associations.gouv.fr/63%gremendejeunesseetd.html).
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publicsdans tous les sites des Ztablissempuldics GTHQVHLJIQ HPHQWciMaitS p ULHXL
«tre affichZeaux entrZes et dans les espaces de circulation de ces Ztablissements. Elle doit
enfin streannexZe au reglement intZrieur et portZe " la connaissance de tous les Ztudiants.

10) La mission LaecitZ du HCI recommande l'application effealie® circulaires et dZcrets
concernant les crZdits du Fonds de solidaritZ et de dZveloppement des initiatives Ztudiantes
(FSDIE). Ces crZdits ne sauraient otre attribuZs ~ des associations dont I'objet et les activitZs
sont cultuels.

11) La mission LasitZ du HClrecommande la dZsigvnation par les instances dZcisionnelles de
chaque Ztablissement d'un correspondant LascitZ en séh Saitte mission pourrait tre
dZvolue =I" o+ la fonction a ZtZ crZZeau mZdiateur de |'Ztablissement d'enseignement
supZieur.

12) La mission LascitZ du HCiecommande d'insZrer dans le Code de I'fducation une
disposition |Zgislative prZcisant que le personnel et les locaux des CROUS sont soumis au
principe de laecitZ. lls ne peuvent notamment accueillir aucun lieu tig oulfournir de
restauration de nature confessionnelle.

64 Ce dispositif fonctionne dZj" ~ lhiversitZ df vry.
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Annexe 1 : Groupe permanent de rZflexion et de propositions sur la
lascitZ aupres du HCI, installZ le 14/12/2010

PersonnalitZs qualifiZes :

X

Thierry ASSELIN-HAMON, Proviseuadjoint lycZe polyvalent, Stains (93),
PrzZsident du CCercle Condorcet 93E

JJeanLouis AUDUC, Directeur des Ztudes ~ I''URMniversitZ Paris Est CrZteil
[Elisabeth BADINTER, Philosophe

Sadek BELOUCIF, 3URIHVVHXU G X Q $eWitd) anhksm psie FAanimhaioX
GH OTK{SLWDO $YLFHQQH j %RELJQ\

[JGhaleb BENCHEIKH , Essayiste, prZsentateur de I'Zmission ClslamE(France 2)
Abdennour BIDAR, Philosophe, membre du ComitZ de rZdaction de la Esfrét

[JFranco CAPALDI/Alain SIMON, Grand Oient de France (en remplacement de
Guy ARCIZET, " compter dd°®" septembre 2012)

[Guylain CHEVRIER , Enseignant en histoire, formateur en travail social

OYolene DILAS-ROCHERIEUX, Ma'tre de coni&nces en sociologie politique,
UniversitZ Paris Ouest NanteiLa DZfense

[JStZphane DUFOIX Ma’tre de confZrences en sociologie ~ l'universitZ Rawisst
Nanterre La DZfense*

OBernard  FERRAND, Professeur honoraire et chargZ de missiencitZ ~
I'UniversitZ d'Evry, membre du Conseil d'administration de la Misderque
franeaise*

[JAsma GUENIFI, PrZsidente de Ni Putes Ni Soumises*

[1Sihem HABCHI, Consultante, ancienne PrZsidente de Ni Putes Ni Soumises
Gaston KELMAN, Ecrivain

[Patrick KESSEL, PrZsident du ComitZ Lasci®Zpublique

Catherine KINTZLER , Philosoe

[0Guy KONOPNICKI , Journaliste, essayiste
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X [OBarbara LEFEBVRE, Professeur d'Histoir&Zographie en college
x [Sophie MAZET, Professeur d'anglais, LycZe A. Blanqui (S&unen, 93)*

x FrzdZrique de la MORENA Ma’tre de confZrences en Droit public, UniversitZ
Toulousel

X Michele NARVAEZ, Professeur de chaire supZrieure, Classes PrZparatoires aux
Grandes fcoles au LycZe La Martiniere Monplaisir de Lyon*

x [Gaye PETEK, Fondatrice de l'association ELELE Migrations et Cultures de
Turquie, membre du college du HQ2@022012)

X Gilles SCHILDKNECHT , Directeur dZIZguZ du Cnam*
X [Malika SOREL-SUTTER, Essayiste, membre du college du HCI (2€0®12)

x Jacques TOUBON Ancien ministre, PrZsident du Conseil d'orientation d€il&
nationale de I'histoire de I'immigration, miera du college du HCI (2002012)

nel x Caroline BRAY, ChargZe de mission et des Ztudes
X [Sophie FERHADJIAN, ChargZe de mission et des Ztudes
x Beno”t NORMAND, SecrZtaire gZnZral
X Alain SEKSIG, Inspecteur de I'Zducation nationale

x [Claire SfRfRO, chargZele mission et de la communication

flus (membres du groupe " sa crZation et jusqu'en mai 2012)
x Franeoise HOSTALIER (UMP, DZputZe du Nord)

x [Manuel VALLS (PS, DZputfnaire d'Evry)

* Membre du groupe depuis le 16 fZvrier 2012
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Annexe 2 : Liste des per sonnes auditionnZes

- dans le cadre des travaux sur la lascitZ et I'enseignement supZrieur

X

Pierre BARACCA, enseignant en sociologie " I''UT B de Lille 3 (Tourcoing),
chercheur au CERLIS " ParisParis 3

FraneoiseBIR, directrice du Centre RZgionaHlV "XYUHV 8QLYHUVLWDLUHV
de Versailles (CROUS)

Michel CANTAL-DUPART, professveuererite d'urbanisme et d'environnement au
CNAM de Paris, membre du comitZ d'Zvaluation et de suivi de 'ANRU

JeanFrancis DAURIAC, PrZsident des CROUS des Acsids de CrZteil et
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Annexe 3 : Le cadre de la lascitZ dans I'enseignement supZrieur

Ainsi qu'indiquZ en introduction, IR G H fHca@ofi prZcise, dans son article L. 141.6,

queCIH VHUYLFH SXEOLF GH OfHQVHLJQHPHQW VXSpULHXU H\
polLWLTXH pFRQRPLTXH UHOLJLHXVH RX LGpRORJLTXH LO
OD GLYHUVLWp GHV RSLQLRQV ,0 GRLW JDUDQWLU j OTHQ)
de libre dZveloppement scientifique, crZateur et criique

Toutefois, les prZsidents d'universitZ ne disposent pas de textes d'application relatifs " la
notion de lascitZ poufle service public de I'enseignement supZEelliteur incombe donc de

gZrer, au sein de leur Ztablissement, toutes situations relakivesse en cause du principe

de lascitZ, et ce avec une claire autonomie et / ou un certain isolement. Le principe de lascitZ
touche " la libertZ de conscience, la libertZ de religion, la notion de neutralitZ du service
public, le respect de l'ordre pilll concerne donc tous les ZIZments de vie d'un campus.

Au droit franeais de la lascitZ,marquZ par une hZtZrogZnZitZ desrces (hiveaux
constltutlonnelJZglsIatlf rZglemersdire et jurisprudentigls'ajoute la prise en compte du droit
europZen, efoccurrence la Convention europZenne de sauvegarde des droits et libertZs
fondamentales.

La CPU a recensZ dans son guide une liste des textes de rZfZrence incontournables sur le sujet
de la lascitZ :

% La loi du 30 octobre 1886 sur I'organisation deskegnement primaire prZcise, en son
article 17, queQans les Zcoles publiques de tout ordre, I'enseignement est
exclusivement confiZ ~ un personnel ladgue

% La loi du 9 dZcembre 1905 sur la sZpa[ation des Eglises dttateplbse, par son
article 2, unprincipe selon lequella RZpublique ne reconna’, ne salarie, ne
subventionne aucun culie

% Le prZambule de la Constitution de 194@pris par la Constitution de 1Q5ﬂ3r2voit
gue'organisation de I'enseignement laeque et gratuit ~ tous les degpiZsn devoir
de I'ftatE

% La Constitution de 1958, affirmetarticle 2 +que QLa France est une rZpublique
lasqueE et qu'Celle assure I'ZgalitZ devant la loi de tous les citoyens sans distinction
d'origine, de race ou de religiéh

% La DZclaration des dits de Homme et du citoyen du 26 aoZt 1789 (reprise par le
prZambule de la constitution de 1958) Ztablit en son article 1@ guae doit «tre
inquiZtZ pour ses opinions, meme religieuses, pourvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre publictabli par la loiE

% La loi du 9 dZcembre 1905 sur la sZparationf@ﬁseg et de ftat, aux termes de son
article 1, indique QLa RZpublique assure la libertZ de conscience. Elle garantit le
libre exercice des cultes sur les seules restrictions Zdidafes I'intZret de I'ordre
publicE
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% La Convention europZenne des droits Hethme du 4 novembre 1950 dZclare, article
9 : CToute personne a droit ~ la libertZ de pensZe, de conscience et de religion ; ce
droit implique (...) la libertZ de manifester seeligion ou sa conviction
individuellement ou collectivement, en public ou en privZ, par le culte, I'enseignement,
les pratiques et 'accomplissement des rifeang autres restrictions que celles qui,
prZvues par la loi, constituent des mesures nZcessailans une SsociZtZ
dZmocratique, " la sZcuritZ publique, " la protection de l'ordre, de la santZ ou de la
morale publique, ou " la protection des droits et libertZs d'arui

L'avis du Conseil df'tat (CE) du 27/11/1989 Ztablit qu'une interdiction esssjble, y compris
dans I'enseignement supZrieur, en cas :

% d'actes de pression, de provocation, de prosZlytisme ou de propagande,
% d'atteintes " la dignitZ ou " la libertZ des membres de la communautZ Zducative,

¥ d'attitudes compromettant la santZ ou ZawsitZ des membres de la communautZ
Zducative

Par ailleurs, la jurisprudence a Ztabli la possibilitZ d'interdiction pour :

% des actes perturbant le dZroulement des activitZs d'enseignement ou le r™le Zducatif
des enseignants, des troubles de l'ordres ditablissement ou le fonctionnement
normal du service public (exemples : le refus de retirer le voile en cours de sport
constitue de§troubles dans la vie de I'Ztablissentejustifiant I'exclusion dZfinitive,

CE 10/03/1995. Le sousirban portZ par gdycZens de confession sikh, bien qu'il soit
d'une dimension plus modeste que le turban traditionnel et de couleur sombre, ne peut
stre qualifiZ de signe discret, et justifie son interdiction dans I'enceinte scolaire en
vertu des dispositions de l'artidle1455-1 du Code de fiducation, issu de la loi du

15 mars 2004, CE 11/12/2007)

% des atteintes aux activitZs d'enseignement, au contenu des programmes et " I'obligation
d'assiduitZ. Le&Conseil df tata considZrZ par exemple que les certificats mZdidaux
complaisance pour permettre " des filles de ne pas pratiquer la natatiert Ztai
invalides et qu'en l'espece l'absence constante "~ ces cours permettait I'exclusion
dZfinitive (CE 27/11/1996)

Ces positions ont permis au juge administratif de b%otjutisirudence rZsumZe comme suit.
Concernant les Ztudiants, sauf si 'un des comportements ZnumZrZs prZcZdemment par le
Conseil dftat est avZrZ, le port du voile islamique ne peut stre interdit dans les locaux
universitaires. Le maintien de l'ordre puliie peut ainsi stre invoquZ poQune interdiction

gZnZrale et absol&CE 26/07/1996). Le Conseilfdat et la Cour EuropZenne des droits de
I'Homme rappellent I'obligation de neutralitZ pour les enseignants et prZcise, dans sa dZcision
du 15/02/2001 danl'affaire Dahlab contre I'Etat suisse, qu'il @ifficile de concilier le port

du foulard islamique avec le message de tolZrance, de respect d'autrui et surtout d'ZgalitZ et
de non discrimination que dans une dZmocratie tout enseignant doit trangimettre
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Concernant la jurisprudence de la CEDH, il faut souligner qugtlts europZens sont en
droit de crZer des infractions spZcifiques (prosZlytisme religieux, dZlit de blaspheme,
interdiction d'un mouvement religieux).

Danssesarrsts du 29/06/2004 coranant deux litiges en Turquet du 10/11/2005 (affaire
Leyla Sahin c. Turquie)la CEDH a validZ linterdiction du port du voile islamique ~
l'universitZ considZrZe comn@aZcessaire dans une sociZtZ dZmocrafiqaposantGsur

deux principes qui se ramtent et se complstent mutuellement : la lascitZ et I'’ZgalitZ

En outre, la libertZ religieuse est relative dans la mesure o la loi de I'ftat prZvaut sur les

dogmes et pratiques religieux (exemple : un instituteur britannique de confession musulmane
sest vu confirmer I'obligation d'assurer ses cours le vendt€&iDH 12/03/1981)
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Annexe 4 : Les acteurs de l'enseignement supZrieur %

Les acteurs

/ID ORL GH D GRWp OHVY pWDEOLVVHPHQWY XQLYHUVLW
gouvernement, mai® HXU UHFRQQDVW QpDQPRLQV XQH PDUJH GH P
LOQWHUGLW GH FUpHU GHV RUJDQHV TXFLOYITMR SH QWHQML S|
les compZtences dZfinies par le IZgislateur et attribuZes " tel ou tel acteur.

1- Les acteurs prZvus par la loi

/ITRUJDQLJUDPPH GTXjQODXQLYIWHUWIQFH GH FHOXLesGXQH
expressZment prZvu par la loi. Si les universitZs ont ~ leur tete un prZsident Zlu par des
conseils, ce dernier a besoin de maniere gZnZrale d¥dilons de ces conseils en fonction

GH OHXUV FRPSpWHQFHYV UHVSHFWLYHV SRXU SUHQGUH GH
DFWHV GH JHVWLRQ FRXUDQWH 6XU OHV TXHVWLRQV GH
QRQ j OD ODWFLWES SEHHSRPGLBPQWHPHQW VXU OH &RQVHLO
Conseil des Etudes et de la Vie Universitaire (CEVU).

/IH SUpVLGHQW GH SDU OTRUJDQLVDWLRQ PrPH GHV XQLY|
GHPDQGHV pPDQDQW GipWXGCULPRAVWDMWLERVIUBNHS\HQGGFDWV
DX EpQplILFH GH ORFDX[ GH OLHX[ GH UpXQLRQV GYH[SRVL
SULVH HQ FRPSWH GH IrWHV UHOLJLHXVHYV 6MLO OXL I
positivement ou nZgativen@W j FHV UHTXrWHV LO QYD SDV OD FDSD
faire seul. En effet, la jurisprudence, si elle lui reconna’t le pouvoir de prendre une dZcision,
OfREOLJH DXSDUDYDQW j VRXPHWWUH OD TXHVWLARQ DX &F
&(98 $LQVL HQ PDWLqQUH GH UpSDUWLWLRQ GH OYXVDJH
DGPLQLVWUDWLI D DQQXOp OD GpFLVLRQ GYXQ SUpVLGHQV
CEVU. Par consZquent, on ne saurait trop recommander de saisir @l Gouns dZlibZrer

VXU OD GHPDQGH SUpVHQWpPpH FH TXL QTHPSrFKH QXOOHP
meme demande, notamment pour confirmer la position du CEVU. Toutefois, le prZsident
reste ma’tre de la dZcision, pouvant confirmer ou infirmeR&¥ WLRQ GX &(98 FDU 1
Ssbv GH FRPSpWHQFH OLpH HQ OfHVSQqFH LO VIDJLW
mZconnaissance constitue un vice de procZdure de nature " entacher la dZcision prise
GYILOOpPJDOLWPD

Le CEVU, de par les textes IZgislatifs, a W& PSpWHQFH JpQpUDOH SRXU GpEI
VXU WRXWH TXHVWLRQ LQWpPUHVVDQW OH IRQFWLRQQHPHQ
la recherche et de la documentation, domaines dZvolus au Conseil Scientifique. Plus
SUpPFLVPPHQW OHYVGDWBWWYHEXRVLRQ GH ORFDX[ OD UHS
le dZroulement des opZrations Zlectorales pour les Zlections des reprZsentants Ztudiants,
OfXVDJH GHV ORFDX[ SRXU GHV PDQLIHVWDWLRQV FXOWX
erDUWLWLRQ GHVY VXEYHQWLRQY GHYUDLHQW IDLUH OYREM
GH OfpGXFDWLRQ IL[H GHVY FDV REOLJDWRLUHM gaH FRQV’
exemple) de maniere limitZe.

65 Guide CPULascitZ et enseignement supZridraris, septembre 2004,6" 8.
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Mais, autant pour des raisons de IZgitimiig de reprZsentativitZ, la consultation la plus large
SRVVLEOH GX &(98 DSSDUDVW FRPPH XQH SUpRFFXSDWLRQ
TXYLO VHPEOH ORJLTXH TXH OfLOQVWDQFH Re OHV pWXGI
nombreux se prononce sies questions intZressant directement la vie Ztudiante.

/ID WkFKH SUHPLqUH HW SULQFLSDOH j ODTXHOOH GRLW V
FULWqQUHV SHUPHWWDQW GIDSSUpKHQGHU OHV VLWXDWLR(
etendehors i O XUJHQFH $LQVL SRXU OfDIIHFWDWLRQ GHV OF
RX QRQ DX VHLQ GHV FRQVHLOV SRXU OYDWWULEXWLRQ C
FULWQqUHV RIIUH OYDYDQWDJH GH GpWHUPL{éset@dadds UqJOH
pour tous. Ces "regles du jeu" ne sont pas pour autant figZes puisque au nom de la IZgitimitZ,

il serait bon que lors du renouvellement du college Ztudiant tous les deux ans, la question de
OD SHUWLQHQFH GH FHV BWHVEGX HWR X R L WH LEXWPHU T XWHX Q & 0RX
QRPEUH GYDVVRFLDWLRQV HW GHVY GHPDQGHV FRUUpODWL"
GpEDW VXU OHV FULWQqUHV DGRSWpV SRXU pYLWHU WRX
Zventuellement sanctionner. Rd&) OD PLVH DX SRLQW GH FHV FULWQUHYV
ne doit pas hZsiter "~ constituer une commission interne au CEVU, composZe
proportionnellement, afin de soumettre un ayanoiet au Conseil en sZance plZniere, que ce

dernier devra adopteraUqV GLVFXVVLRQ 3DU DLOOHXUV VL OfpWDE
GIXQ UgQJOHPHQW LQWpPULHXU VR ZWnt@flexort leB Kaww H G TpW
&(98 GHYUDLW SDUWLFLSHU DFWLYHPHQW j OfpODERUDWLF
QMH[LVWH SDV GYREOLJDWLRQ MXULGLTXH QRWDPPHQW SC

/IH &RQVHLO GTI$GPLQLVWUDWLRQ HQ GHKRUV GH SRXYRLU’
DSSUREDWLRQ GX EXGJHW SDU H[HPSOXHH GHDSRB VIR EDNX QRIQF
prZalablement dZlibZrZs par les deux autres conseils des universitZs. Plus prZcisZment, les

DFWHV pODERUpV HW YRWpV DX VHLQ GX &(98 VDXI H[FH
QpFHVVDLUHPHQW GT1XQH QR XMdHOuD pbudolr ¥rirknen ideur. PADLV G
consZquent, une ratification par le CA des propositions approuvZes par le CEVU appara’t tout

j IDLW RSSRUWXQH 6L SRXU OTRFWURL GH VXEYHQWLRQV
CA est obligatoire, on pgW SHQVHU TXIYXQH WHOOH VROXWLRQ PpULV
VD ORXUGHXU j OfHQVHPEOH GHV SRLQWYV SRXYDQW DYRLL
ODwWFLWp GDQV OTHQVHLIJQHPHQW VXSpULHXU 8gepdd SHUPE
JUDQGH GLYHUVLWp GH FROOgJHV HW GYDXWUH SDUW C
GIDGRSWLRQ GHV WH[WHV HQ SUpVHQFH -MHWesDU YRLH GH

En effet, des textes aussi importants que le reglement intZrieur ou laHch&ff pWDEOLVVHP
PpULWHQW SRXU OHXU FUpGLELOLWpPp HW SRXU XQH SOX
'fDLOOHXUVY LO VHUDLW DVVH] SHX FRPSUpKHQVLEOH T>
JpQpUDX[ GX IRQFWLRQQHPHQW GX V Hip/¥duF, e $a¥de Qask GH
OfREMHW GfXQH DGRSWLRQ VROHQQHOOH 2U VHXO OH &%
adoption.

&HWWH DUWLFXODWLRQ QpFHVVDLUH HQWUH OH &(98 HW
hiZrarchie parce que les deux cons&@ly X Q F{Wp QH GLVSRVHQW SDV GHV F
GIXQ DXWUH F{Wp QYREpLVVHQW SDV DX[ PrPHV UqJOHV GH

(Q GIDXWUHV WHUPHV OH &(98 QTHVW HQ DXFXQH PDQLqglL
r™le premier dans ce domaine revient au CEMidpguZment aux textes le rZgissant.
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'H SOXV OD FDXWLRQ GX &% UHSUpVHQWH XQ SUpFLHX[ DO
OD PHVXUH Re VD GpFLVLRQ VIDSSX\DQW VXU GHV UqJOHV
GIXQH DXWRULWpPpUUHOBIRWFPRL@AHMNBHRLU SRXU FRQVpPTXHC
PDQ°XYUH GX SUpVLGHiQM comrhird Hin jterfaith Gsilide renforeant les
mZcanismes de gouvernement des Ztablissements. Dans cette hypothese, le CA joue un r™le
QRQ VHXOH P laQXdisienfriaisEghlement de conseiller pour la dZcision. Or, chaque
SUpVLGHQW OfYD H[SpULPHQWpP OD GLIILFXOWp UpVLGH V
dZcisions ou bien dans le sentiment de solitude qui prZvaut au moment de trancher.
Cependant, " F{Wp GX &% HW GX &(98 OH SUpVLGHQW SHXW pJC
VWUXFWXUHY TXLO FUpHUD SRXU OYRFFDVLRQ

2- Les acteurs voulus par le prZsident

/D ODWFLWp SDU OHV U-jplibetZHi® Edastiemce JIBedtD ¢k fekgicnX arive

public, service public.: SRVVgGH XQH QDWXUH VL SDUWLFXOLqUH T:
GYHPEOpPpH j XQH VLPSOH TXHVWLRQ GH IRQFWLRQQHPHQW
VILQVFULW HQ HIIHW GDQV XQ GpEDW DEMDW FRKX SO $OW X GQ D
GpPRFUDWLH XQLYHUVLWDLUH DX[ FRQIGIUWdeR @iZreGisd YLH j
points, la rZponse donnZe dans certaines universitZs a pris la forme institutionnelle de la
PpGLDWLRQ TXJHOOH VR LUatomR@altd HniyeXsitaire, iy rdlement-un
enseignant, ou ~ une commission avec une composition tres large pour faciliter sa
reprZsentativitZ. La spZcificitZ des questions attachZes au principe de la lascitZ a parfois
conduit certains Ztablissements "Hs GRWHU GYXQH FRPPLVVLRQ VSpF
exclusivement pour ces seules questions.

,O HVW ELHQ pYLGHQW TXH OHV PR\HQV PLV HQ °XYUH UpS
GHVY SUREOgPHV FKDTXH VLWXDWLRQ GTpWOREIDOHNW VRIQ@ HIW
ipso facto, transposable telle quelle.

ITLQWpUrW GTXQH FRPPLVYVLRREN AN H®oeHdeiRiteWdeJtpu@ep U D O H
question mettant en cause les libertZs, la GbVFULPLQDWLRQ OfpJDOLWp Gt
service pubc, les regles du service public notammenR X TXfHOOH VRIWWIMSpFLDO
DYHF XQLTXH YRFDWLRQ GH VILQWpUHVVHU DX[ SUREOQqgPH"
de lascitZ- UpVLGH GYDERUG HW DYDQW WRXWdZ6ah @VdeOD FRZC
proposition entre toutes les parties concernZes-@¢lau

Par consZquent, la gageure se concentre dans la composition de cette commission, puisque par
nature elle doit comprendre les associations, mouvements, groupes ne se reconnaissant pas
GDQV OYH[SUHVVLRQ GX SULQFLSH GH ODwFLWp 1RQ OLPL
XQLYHUVLWDLUH HOOH D YRFDWLRQ j VfRXYULU j OD VR
religieux des diverses confessions. Il faut se garder de deux travergpsoduire, mutatis

mutandis, les compositions du CEVU ou du CA, soit Zcarter, au nom de certains prZsupposZs,

tel ou tel mouvement. Dans ces hypotheses, non seulement le dZbat sera tronquZ, mais encore,
HW FIHYWUBHSMUH OD VROXWISRHYX Gl FXIHO R DGTXWUH DS
rZpondre " la prZoccupation qui justifiait la saisine de la commission.

8QH WHOOH FRPPLVVLRQ GLVSRVH GYfXQ VWDWXW FRQVXC
SUpVLGHQW GH OfXQLYHUVLY ge deinie) est Sbpe~de Buivicetbl d&/ eV Gp F
pas suivre ces avis, mais au moins il aura entre ses mains tous les ZlIZments de rZflexion.

TRXWHIRLY VL OH SUpVLGHQW GH OfYXQLYHUVLWp GpFLG
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FRPPLVVLRQ HW WWWE&KWVHPLBH ARX WDHOOH TXHVWLRQ LO
"effet utile” ~ la solution qui lui sera adressZe sans pour autant la reprendre intZgralement, car

LO QM\ D SDV GH SODFH QL SRXU XQH FRPSpWHQFH OLPpPH
6LQRQ RQ DERXWLUDLW j XQH PLVH HQ FDXVH VRLW GF
SUpURJDWLYHYVY SUpVLGHQWLHOOHYVY (Q WRXWH K\SRWKqgVtFH
DXWDQW j XQ EHVRLQ GH GLVFXVVLRQ HW @HesthprgrRaO X W L R (
VpUpQLWp VRFLDOH HW DFDGpPPLTXH j OTLQWpPpULHXU GHV g
OHV SUpVLGHQWYV GYXQLYHUVLWp DXURQW WRXW LQWpUrw
GX IRQFWLRQQHPHQW GX VHUNUgZHelBXEOLF GH OTHQVHLJQH
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$QQHI[H $UUrW GX &RQVHLO GT(WDW QRYHPEUH

Avis du Conseil ¢tat, Section de l'intZrieu27 novembre 1989, nj3468Rert du foulard islamique
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Annexe 6 : Loi nj 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en
application du principe  de lascitZ, le port de signes ou de tenues
manifestant une appartenance religieuse dans les Zcoles, collsges

et lycZes publics (1)

NOR: MENX0400001L

JORF nij65 du 17 mars 2004

Texte njl

/T$VVHPEOpPH QDWLRQDOH HW OH 6pQDW RQW DGRSWp

Le PrZsident de IRZpublique promulgue la loi dont la teneur suit :
Article 1

,O HVW LQVpUp GDQV OH FRGH G H-50/MmaieleID WHER @insiDSUqV (
rZdigZ :

C Art. L. 1415-1. - Dans les Zcoles, les colleges et les lycZes publics, ledpostgnes ou
tenues par lesquels les Zlsves manifestent ostensiblement une appartenance religieuse est
interdit.

/H UqQJOHPHQW LQWPpPULHXU UDSSHOOH TXH OD PLVH HQ °
SUpFpGpH GTXQ GLDORJXH DYHF OfpOqYH 2

Fait ~ Parise 15 mars 2004.
Jacques Chirac
Par le PrZsident de la RZpublique :

Le Premier ministre,
JeanPierre Raffarin
Le ministre de la jeunesse,
GH OfpGXFDWLRQ QDWLRQDOH HW GH OD UHFKHUFKH
Luc Ferry
/ID PLQLVWU4HeGH OTRXWUH
Brigitte Girardin
Le ministre dZIZguZ
j OTHQVHLJQHPHQW VFRODLUH
Xavier Darcos
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Annexe 7 &LUFXODLUH GX PDL UHODWLYH j OD
la loi nj 2004 -228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du

principe de lascitZ, le port de signes ou de tenues manifesta nt une
appartenance religieuse dans les Zcoles, colleges et lycZes publics

JORF nj118 du 22 mai 2004

Texte nj10

NOR: MENGO0401138C

Paris, le 18 mai 2004.

/IH PLQLVWdHLERIGANDOMLRQDOH GH OfHQVHLJQHPHQW VXSpU
MesdaPHVY HW OHVVLHXUV OHV UHFWHXUV GYDFDGpPLH OHYV
GI{DFDGpPLH GLUHFWHXUV GHV VHUYLFHV GpSDUWHPHQWD

La loi du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de lascitZ, le port de signes ou de
tenues manifestant une appartenance religieuse dans les Zcoles, colleges et lycZes publics,
PDUTXH OD YRORQWp WUqV ODUJHPHQW SDUWDJpH GH
LQGLVVRFLDEOH GHV YDOHXUV GYfpJDOLWp HWon&ZHlet) HVSHF
UHSUpVHQWDQWY GH OD 1DWLRQ GH FRQIRUWHU OfTpFROH (

/ID SUpVHQWH FLUFXODLUH SUpFLVH OHV PRGDOLWpPV GYD!
abroge et remplace la circulaire du 12 dZcembre 1989 relative " la lascitZ, ae pymes

religieux par les Zleves et au caractere obligatoire des enseignements, la circulaire du 26
octobre 1993 sur le respect de la lascitZ, et la circulaire du 20 septembre 1994 relative au port

de signes ostentatoires dans les Ztablissements scolaires

l. - Les principes

La loi du 15 mars 2004 est prise en application du principe constitutionnel de lascitZ qui est un
GHV IRQGHPHQWY GH OfpFROH SXEOLTXH &H SULQFLSH |
respect de la libertZ de conscience eUslOJDIILUPDWLRQ GH YDOHXUV FRF
OTXQLWp Q-DeWlesapar@ihransds Particulieres.

/I fpFROH D SRXU PLVVLRQ GH WUDQVPHWWUH OHV YDOHXU
GLJQLWp GH WRXV OHV rWU H Nonkme® &t lle® Yemrae§ et B Gbend meH Q W U
FKDFXQ \ FRPSULVY GDQV OH FKRL[ GH VRQ PRGH GH YLH i
YDOHXUV GH GpYHORSSHU HW GH FRQIRUWHU OH OLEUH D
Zlsves et de promouvoir QH ITUDWHUQLWpP RXYHUWH | WRXV (Q

UHYHQGLFDWLRQV FRPPXQDXWDLUHVY OD ORL-WRQIRUWH
HQVHPEOH (OOH GRLW OH IDLUH GH PDQLQUH GYDXWDC
principalement des enfants.
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I fWDW HVW OH SURWHFWHXU GH OYfH[HUFLFH LQGLYLGXHC
QHXWUDOLWp GX VHUYLFH SXEOLF HVW j FHW pJDUG XQ J
chacun.

En prZservant les Zcoles, les colleges et les lycZes puiplicent vocation ~ accueillir tous

OHV HQIDQWYVY TXfLOV VRLHQW FUR\DQWY RX QRQ FUR\DC
religieuses ou philosophiques, des pressions qui peuvent rZsulter des manifestations
ostensibles des appartenances religieuadsj garantit la libertZ de conscience de chacun.

Elle ne remet pas en cause les textes qui permettent de concilier, conformZment aux articles L.
142-2, L. 1423 et L. 143 GX FRGH GH OfpGXFDWLRQ OYREOLJDWLF
parentsdefaH GRQQHU VILOV OH VRXKDLWHQW XQH LQVWUXFW

3DUFH TXYfHOOH UHSRVH VXU OH UHVSHFW GHV SHUVRQQ
coneoit pas sans une lutte dZterminZe contre toutes les formes de discriminatiorenites ag

GX VHUYLFH SXEOLF GH OYfpGXFDWLRQ QDWLRQDOH GRLYH:
GH OD SOXV JUDQGH IHUPHWp j OfpJDUG GH WRXWHV OHV
les formes de violence faite ~ un individu en raison de soarég@pance rZelle ou supposZe "

XQ JURXSH HWKQLTXH RX UHOLJLHX[ 7RXW SURSRV WRX\
DSSDUWHQDQFH UHOLJLHXVH RX HWKQLTXH j XQH QDWLRQ
physique, appelle une rZponse. SelonfeBY FHWWH UpSRQVH UHOQqYH GH (
disciplinaire, voire pZnale. Elle doit stre ferme et rZsolue dans tous les cas o+ un Zlsve ou un
DXWUH PHPEUH GH OD FRPPXQDXWp pGXFDWLYH HVW YLFW
ou verbale) enaison de son appartenance rZelle ou supposZe "~ un groupe donnZ.

3DUFH TXH OfLQWROpPUDQFH HW OHV SUpMXJpV VH QRXU
Zgalement une meilleure connaissance rZciproque y compris en matiere de religion. A cet
Zgard, leseW HLJQHPHQWY GLVSHQVpV SHXYHQW WRXV FRQWULE
connaissace. De meme, les activitZs de Cvivre enserfble OfpFROH SULPDLUH O
FLYLTXH DX FROOQqJH RX OfpGXFDWLRQ FLYLTXHesMXULGL
PRPHQWYV SULYLOpJLpV SRXU IDLUH SURJUHVVHU OD WR
spZcifiguement, les faits religieux, notamment quand ils sont des ZIZments explicites des
SURJUDPPHVY FRPPH FTHVW OH FDV HQ | lsl<noievx ¢hié HQ KL
les enseignements pour apporter aux Zleves les ZIZments de culture indispensables " la
comprZhension du monde contemporain.

II.-/H FKDPS GY{DSSOLFDWLRQ GH OD ORL

$X[ WHUPHV GX SUHPLHU D@LQ%DFBBF&&IWWCDI%,V
les colleges et les lycZes publics, le port de signes ou tenues par lesquels les Zlsves
manifestent ostensiblement une apgaance religieuse est intefglit

2.1. La loi interdit les signes et les tenues qui manifestent osterisilbent une
appartenance religieuse

Les signes et tenues qui sont interdits sont ceux dont le port conduit ~ se faire immZdiatement
reconna’tre par son appartenance religieuse tels que le voile islamique, quel que soit le nom
TXTRQ OXL GRQQude ctd@ dB disi&Biork Manifestement excessive. La loi est
UpGLJpH GH PDQLqQUH j SRXYRLU VIDSSOLTXHU j WRXWHV
OYDSSDULWLRQ GH QRXYHDX[ VLIQHV YRLUH j GTpYHQWXH:
La loi ne renet pas en cause le droit des Zlsves de porter des signes religieux discrets.
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(OOH QTLQWHUGLW SDV OHVY DFFHVVRLUHY HW OHV WHQXH\
dehors de toute signification religieuse. En revanche, la loi interdit ~ un dése prZvaloir

GX FDUDFWgUH UHOLJLHX[ TXLO \ DWWDFKHUDLW SDU HI[H
DSSOLFDEOHV j OD WHQXH GHV pOqYHV GDQV OYfpWDEOLVV!

/D ORL VIDSSOLTXH DX[ pFROHV DX[ FROOQJHV HW DX] !

/ID ORL WO JOOTHQVHPEOH GHV pFROHV HW GHV pWDEOL
SXEOLFV 'DQV OHV O\FpHV OD ORL VY{DSSOLTXH j OfHQVH
inscrits dans des formations pasiccalaurZat (classes prZparatoires aux grandes,Zcoles
sections de technicien supZrieur).

/D ORL VIDSSOLTXH j OfLQWpPpULHXU GHV pFROHV HW GHV |
les activitZs placZes sous la responsabilitZ des Ztablissements ou des enseignants y compris
celles qui se dZroulent en WUV GH OJYHQFHLQWH GH OfpWDEOLVVHF
GIpGXFDWLRQ SK\VLTXH HW VSRUWLYH

2.3. La loi ne modifie pas les regles applicables aux agents du service public et aux
SDUHQWY GfpOgqYHV

/IHV DIJHQWY FRQWULE XD Q WafioK, queldigdé sokentSetEfGnction@He® T p G X
statut, sont soumis ~ un strict devoir de neutralitZ qui leur interdit le port de tout signe

GIDSSDUWHQDQFH UHOLJLHXVH PrPH GLVFUHW ,0V GRLYH
pourrait etre inter gk pWpH FRPPH XQH PDUTXH GIDGKpVLRQ RX DX FI
OfpJDUG GYXQH FUR\DQFH SDUWLFXOLqUH &HV UqJOHV VR(

/D ORL QH FRQFHUQH SDV OHV SDUHQWYV GfpOgqYHV (OOH C
YLHQQHQW SDVVHU OHV pSUHXYHV GIXQ H[DPHQ RX GfT
PWDEOLVVHPHQW SXEOLF GYHQVHLJQHPHQW HW TXL QH Gt
OTHQVHLJQHPHQRL SELONHQVEHXRXWHIRLY VH VRXREWWUH

OYH[DPHQ TXL YLVHQW QRWDPPHQW j JDUDQWLU OH UHVSH
YPULILFDWLRQ GH OYLGHQWLWp GHVY FDQGLGDWYV RX j SUpY

2.4. Les obligations qui dZcoulent, pour les Zlsves, du respect du prineige lascitZ ne se
UpVXPHQW SDV j OD TXHVWLRQ GHV VLIQHYVY GYDSSDUWHQD:

/ID ORL GX PDUV FRPSOgWH VXU OD TXHVWLRQ GX SRL
le corpus des regles qui garantissent le respect du principe de lasciteésl@iesles, coll-ges
et lycZes publics.

/IHV FRQYLFWLRQV UHOLJLHXVHV GHV pOqYHV QH OHXU G
enseignement. On ne peut admettre par exemple que certains Zleves prZtendent, au nom de
considZrations religieuses ou autres, ¢o0tWHU OH GURLW GYXQ SURIHVVH X
KRPPH RX XQH IHPPH GYHQVHLJQHU FHUWDLQHV PDWL¢
QIDSSDUWHQDQW SDV j OHXU FRQIHVVLRQ GH IDLUH XQH
religieux. Par ailleurs, si cainhs sujets appellent de la prudence dans la maniere de les
DERUGHU LO FRQYLHQW GYfrWUH IHUPH VXU OH SULQFLSH
priori du questionnement scientifique et pZdagogique.

Les convictions religieuses ne sauraient noX@gl r wUH RSSRVpHV j OTREOLJDW
DX[ PRGDOLWpPV GIXQ H[DPHQ /HV pOgYHV GRLYHQW DVVL\
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emploi du temps sans pouvoir refuser les matieres qui leur para’traient contraires ~ leurs
FRQYLFWLR Q \blig&ifiHI¥gae. X EsHoRvictions religieuses ne peuvent justifier un
absentZisme sZlectif par exemple en Zducation physique et sportive ou sciences de la vie et de
OD 7THUUH /HV FRQVLJQHV GTK\JLgQH HW GH VpFXdéLWp QH
motif.

'HV DXWRULVDWLRQV GYfDEVHQFH GRLYHQW SRXYRLU rWUH
religieuses qui ne coencident pas avec un jour de congZ et dont les dates sont rappelZes chaque
annZe par une instruction publiZe au Bulletin officiel OfpGXFDWLRQ QDWLRQDO|
OHV GHPDQGHYV GYDEVHQFH V\VWpPDWLTXH RX SURORQJpH
LQFRPSDWLEOHYVY DYHF OTRUJDQLVDWLRQ GH OD VFRODULW
c™tZ, doit prendre lesWlBRVLWLRQV QpFHVVDLUHV SRXU TXJYDXFXQ
importante ne soient organisZs le jour de ces grandes fetes religieuses.

lll. -Le dialogue

$X[ WHUPHY GX VHFRQG DGLQ@D FRGCGHOT®PH \OEBPOC WMDY LRQ W
la loi du 15 mars 2004,@H UqJOHPHQW LQWpULHXU UDSSHOOH TXH O
disciplinaire estprZpGpH GT1XQ GLDOEJXH DYHF OfpOqYH

/ID PLVH HQ °XYUH GH OD ORL SDVVH GYDERUG SDU OH G

/H VHFRQG DOLQpD -BHIlWBtfeDd MAldnEZ @I Z4islateur de faire en sorte que
OD ORL VRLW DSSOLTXpH GDQV OH VRXFL GH FRQYDLQFU}
principe de lascitZ. Il souligne que la prioritZ doit tre donnZe au dialogue et " la pZdagogie.
Ce dialogueQ THVW SDV XQH QpJRFLDWLRQ HW QH VDXUDLW ELHC

/I TRUJDQLVDWLRQ GX GLDORJXH UHOgYH GH OD UHVSRQ\

IRUVTXTXQ pOgYH LQVFULW GDQV OfpWDEOLVVHPHQW VH
SXVFHSWLEOH GH WRPEHU VRXV OH FRXS GH OTLOQWHUGLFV
dialogue avec lui.

/IH FKHI GIpWDEOLVVHPHQW FRQGXLW OH GLDORJXH HQ C
Zquipes Zducatives en faisant notamment appel aux e@s@dNV TXL FRQQDLVVHQ
concernZ et pourront apporter leur contribution ~ la rZsolution du probleme. Mais cette
SULRULWp QTHVW HQ ULHQ H[FOXVLYH GH WRXW DXWUH FK
par cas juger opportun.

Pendant la phaseHi GLDORJXH OH FKHI GIpWDEOLVVHPHQW YHLO
pPGXFDWLYH DX[ FRQGLWLRQVY GDQV OHVTXHOOHYV OfpOqYH
'DQV OHV pFROHV SULPDLUHV OfRUJDQLVDWLRQ GX GLDO
OMMPHQ GH OfYpTXLSH pGXFDWLYH SUpY7%8 dy ®gptehwre FOH
1990

/IH GLDORJXH GRLW SHUPHWWUH GYfH[SOLTXHU j OfpOqYH H
SDV XQ UHQRQFHPHQW j OHXUV FRQYLBWLRQ VG100 & RLANO¢
FRPPXQH VXU OYDYHQLU GH OfpOgYH SRXU OH PHWWUH H
DWWLWXGH HW SRXU OYDLGHU j FRQVWUXLUH XQ SURMHW ¢
SBHQGDQW OH GLDORJXH OfLQVWLWXWLRQ GRLWIESHLOOHL
FRQYLFWLRQV UHOLJLHXVHV GH OfpOqYH RX GH VHV SD
PYLGHPPHQWf WPBHNVTROH \CHIV DJHQWYV SUHQQHQW SDUWL VXU
commandements religieux.
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(Q OTDEVHQFH GTLVVHu¢ IDYRUDEOH DX GLD

Le dialogue devra stre poursuivi le temps utile pour garantir que la procZdure disciplinaire
QITHVW XWLOLVpH TXH SRXU VDQFWLRQQHU XQ UHIXV GpOLE
6L OH FRQVHLO GH GLVFLSOLQH SURQRRFHY KX QHOGPBESWDIURN
OfIDXWRULWp DFDGpPLTXH GYH[DPLQHU DYHF OfpOgYH HW
OfpOgYH SRXUVXLYUD VD VFRODULWpQp

IV. - Le reglement intZrieur

/ID ORL GX PDUV VIDSSOLTXH j] FRFRaBWWWHU GH OD UHQW!
OrPH VL OfLQWHUGLFWLRQ SRVpH SDU -®H HSWMH R DOLLKEID
directe, il est utile de la rappeler dans les reglements intZrieurs et de veiller ~ ce que ceux

ne comportent plus de rZfZrence " la notion de sign®¥ IQWDWRLUHV TXL VIDS.
MXULVSUXGH Q Ft Gaquélle @ Mithauwell® §e substitue.

Les reglements intZrieurs doivent rappeler, conformZment aux prescriptions du second alinZa
GH OYDUWHRFOHXH OD PLVH HQ °BXUHM GIXEGHS®DURMDLUH HVW
GLDORJXH DYHF OfpOgqVYH

/IHV FKHIV GIpWDEOLVVHPHQW VRQW LQYLWpPV j VRXPHWWL
jointes en annexe.

Les recteurs diffuseront prochainement aux Ztablissements une liste des peysbanesnt

SRXU PLVVLRQ GH UpSRQGUH DX[ TXHVWLRQV TXH SRXUUD
OHV pTXLSHV pGXFDWLYHV &HV FRUUHVSRQGDQWY DFDGp
eux PrPHV HQ FRQWDFW pWURLW DY HtFsc@dbe 6tldditéctivh Be@ GH O
DIIDLUHV MXULGLTXHV TXL VRQW FKDUJpHV GH OHXU DSSR
°XYUH GH OD ORL /HV UHFWHXUV HW OHV FRUUHVSRQGDAQ
les points de contact avec les ti&rtQ WpUHVVpYV j OD PLVH HQ °XYUH GH OD

&KDTXH FKHI GI{pWDEOLVVHPHQW DGUHVVHUD DX UHFWHXI
scolaire 2004 XQ FRPSWH UHQGX IDLVDQW OH ELODQ GHV FR
dans son Ztablissement et desnfivales difficultZs rencontrZes. Une attention particuliere

doit stre apportZe " la rZdaction de ces comptes rendus, qui fourniront les informations
QpFHVVDLUHY DX WUDYDLO GTfpYDOXDWLRQ SUpYX SDU OfD

Article Annexe

ORGgOH G IDWMPpUHWHGDQEY OH UqgJOHPHQW LQWpPULHXU GH O
C&RQIRUPpPHQW DX[ GLVSRVLWLRBQRVFRBEHOGBIUWMLFFGXFDWLRC
signes ou de tenues par lesquels les Zlsves manifestent ostensiblement une appartenance
religieuse est inteit. / RUVTX{XQ pOgqYH PpFRQQDVW OLQWHUGLFWLI
FKHI GfpWDEOLVVHPHQW RUJDQLVH XQ GLDORJouUtt DYHF |
procZdure disciplinairk.

Franeois Fillon
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Annexe 8 : Charte de la lascitZ dans les servi

ces publics
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Annexe 9 : Ordonnance du Conseil d'ftat, Affaire M. Mouhamed
Bounemcha c/CROUS
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